Uchwala Nr VIL/27/2015
Rady Miejskiej w Kepnie
Zz dnia 31 mareca 2015 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy K¢pno na
lata 2015 - 2023

Na podstawie art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2015 1. poz. 163) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645 i poz. 1318 oraz z 2014 r. poz. 379 i poz.
1072) uchwala sig¢, co nastgpuje :

§1

Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kepno na lata
2015 - 2023 w brzmieniu zatacznika do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
Uchwaly Nr VII/27/2015
Rady Miejskiej w K¢pnie
z dnia 31 marca 2015 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Ke¢pno na
lata 2015 - 2023

Koniecznos¢ opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Kepno na lata 2015 — 2023 wynika z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej. Dokument ten pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Okresla
misj¢ oraz wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny
sposOb przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw spofecznych i zminimalizowaé
spoleczne skutki kwestii spotecznych. Dokument ma stanowié podstawe do realizacji
stosunkowo trwatych wzordéw interwencji spotecznych, ktore majg przyczynic si¢ do poprawy
warunkow Zzycia mieszkancow w szezegélnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacjq i
wykluczeniem spolecznym i doprowadzi¢ do integracji spolecznej. Strategia definiuje
istniejace problemy, wyznacza najwazniejsze priorytety i wskazuje na metody ich
rozwiazania.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kepno jest podstawowym
materialem do podejmowania szczegélowych dziatan w zakresie realizacji polityki spolecznej
Gminy Kepno.

Majac na uwadze powyzsze, projekt uchwaty znajduje uzasadnienie.
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Zatacznik do Uchwaly Rady Miejskiej w Kepnie nr VII/27/2015
z dnia 31marca 2015 r.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw

Spotecznych Miasta - Gminy Kepno
na lata 2015 - 2023

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kepnie, 2015 r.
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Kepno na lata 2015 - 2023

WSTEP
Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujace;
sig¢ duzg dynamikg zmian i niepewnoscig, co do ich kierunkéw, muszg posiadac
zdolno$¢ do wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajgcych
si¢ szans. W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie
strategiczne, ktére oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planow
strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do

zmian zachodzacych w otoczeniu. Na poziomie zarzadzania lokalnego, w zakresie

polityki spotecznej, podstawows role

wsréd tego typu plandéw petni strategia

integraciji i rozwigzywania problemow

Definiowanie

SIS spofecznych.
Strategia pozwala na
racjonalizacje lokalnej polityki

Wyznaczanie spotecznej. Okresla misje oraz

priorytetow

wyznacza cele strategiczne i dziatania,
ktérych wdrozenie powinno w znaczny

sposob przyczyni¢ sie do rozwigzania

Metody
rozwigzywania

problsméw wielu  probleméw  spotecznych i

zminimalizowa¢ spoteczne skutki kwestii

spotecznych. Dokument stanowi

podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwenciji spotecznych, ktore
maja przyczynic¢ sie do poprawy warunkéw zycia mieszkarncow w szczegélnosci tych,
ktdorzy sa zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym i doprowadzié¢ do
integracji spotecznej. Strategia definiuje istniejgce problemy, wyznacza najwazniejsze
priorytety i wskazuje na metody ich rozwigzywania.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, $rodowisk pomocy spotecznej, rynku pracy,
oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, policji i sadownictwa, przedstawiciele organizacji

pozarzgdowych, kosciota oraz wszyscy zainteresowani mieszkaricy. W prace
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mieszkancy byli witgczeniu zaréwno na etapie diagnozowania problemoéw
spotecznych, poprzez badania ankietowe, jak i po przygotowaniu wstepnego projektu
dokumentu w trakcie konsultacji nad jego zapisami. Ostateczny ksztatt dokumentowi
nadat Zespot Osrodka Pomocy Spotecznej przez wsparciu eksperta zewnetrznego.
Dokument ma charakter kilkuletni; zostat przygotowany na lata 2015-2023.
Jest zgodny z zatozeniami odnoszacych sie do polityki spotecznej dokumentow
strategicznych, przygotowanych na poziomie europejskim, ogdélnopolskim i
samorzadowym i umozliwia ubieganie si¢ o $rodki zewnetrzne, m.in. z funduszy

strukturalnych Unii Europejskie;j.

Fazy powstawania Strategii

- (@@

WNIOSKOWANIE,
KONSULTACIE

POMYStY REALIZACIA

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych
programéw i projektéw pomocy spotecznej. Skuteczno$é wyznaczonych w niej
dziatan pomocowych bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez
gming srodkow finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspotpracy
przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw spotecznych, w tym
organizacji pozarzadowych. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych skiada
si¢ z trzech zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajacej, diagnostyczno-
analitycznej i programowej.

Czeé¢ wprowadzajaca =zawiera informacje na temat uwarunkowan
zewnetrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Czes¢ diagnostyczno - analityczna zawiera informacje ogodlne dotyczace

gminy oraz diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie Kepno, ktéra zostata
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oparta na badaniu zrédet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytug;ji i organizacji
dziatajacych w gminie badz obejmujacych zasiegiem dziatania jego mieszkaricéw,
identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki
spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet, skierowanych do przedstawicieli
funkcjonujacych w gminie placéwek o$wiatowych oraz reprezentantow $rodowiska
lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy).

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej
gminy na najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celow
operacyjnych i kierunkow dziatan. W czesci programowej sa réwniez wskazane
podmioty realizujgce strategie i wspotdziatajace w jej realizacji, zrodta finansowania
i czas realizacji wyznaczonych w dokumencie dziatarn oraz jest zaprezentowana
informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu jej
realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest przygotowany wykaz
wskaznikow monitoringowych.

Ponizszy diagram prezentuje strukture Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych.
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STRUKTURA STRATEGII

RAMY PRAWNE , WARTOSCI | ZASADY
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PROGNOZA

PROGRAM

WDRAZANIE
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1. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII.

Dokument wptywajacy na rzeczywisto$¢ spoteczng winien byé oparty na
wartosciach i zasadach polityki spotecznej. Wartosé to termin uzywany do okreslenia
tego, co godne uznania i pozgdania, cenne i dobre. Cztowiek budujacy swoj system
wartoéci pewne z nich odrzuca, jako zte, czyli traktuje, jako
~antywartosci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.
Wartos¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu,
nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznos$ciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sag
najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki migdzy cztowiekiem a przyroda.

Z wartosci wynikajg zardwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta,
Z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo roéznorodne. Sg to mu.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem roznych kanatéw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
osOb znaczacych w spofeczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej sie do
wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na warto$ci odczuwane i
uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtownie ze sferg emocjonalng, za$
uznawane opierajg si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny byé odczuwane,
jako wartosc.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowaé sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktdre
sg najczgsciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie
dla twdrcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,
wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sig¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych sie¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych

grup.
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2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé
powinno takze z odpowiedzialno$ci cztowieka za przyszto$é wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najcze$ciej rozumiana, jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym,
oznaczajgcym wyzszo$é wspodlnych intereséw cztonkéw spoteczenstwa nad
interesami poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc
powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spofecznosci lokalnej, a na
koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktora poszczegdinym ludziom zapewnia mozliwo$é petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajaé rownoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnos$ci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosé i
podmiotowos¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizaciji zycia spotecznego,
ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w
istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego - przejawia sie w takich dziataniach wadz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i
polegajg na poszukiwaniu kompromisdw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i
instytucji rynkowych, ktére dostarczajg $rodkéw i ustug stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje
mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
nakreslajac przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacg temu delegacje kompetenciji

na wszystkie poziomy organizacyjne.
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Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny
ksztattowaC polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sg to przede
wszystkim:

e dazenie do poprawy pofozenia materialnego i wyréwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych:;

» dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozer: spotecznych;

e doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zafozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej
struktury spofeczno-gospodarczej jest rzeczg oczywisty i zrozumiata, ze wiasnie te
wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakiocenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wérod nich te, ktére:

e odznaczajg sie¢ szczegdlng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego

spofeczenstwa;

e s3 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie s3 mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkow
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosé
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej
czy nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢
o warto$ci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego

opracowywaniu. Wartoécig tg jest zasada wspierania rodziny, jako
najwazniejszej

10
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komorki spotecznej. Jest ona gtownym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz
od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.2.PODSTAWY PRAWNE.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administraciji
publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania
wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, ktére w ramach zadan wiasnych gminy przewidujg ,opracowanie i
realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegblnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka®. Na tre$¢ i realizacje Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych majg réwniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich miedzy innymi:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (fj. Dz. U. 2015r.,
poz. 163),

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2013r.,
poz. 594, poz. 645,p0z.1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, Nr 171,

poz. 1016, Nr 209, poz. 1243, Nr 209, poz. 1244, Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz.

986, poz. 1456, z 2013 r. poz. 73, poz. 675, poz. 791, poz. 1446, poz. 1645, z

2014 r. poz. 598, poz. 877, poz. 1198, poz. 1457, poz. 1873)
e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego

(tj. Dz. U. 2011r. Nr 231, poz. 1375),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z 2013 r. poz.

1563, z 2014 r. poz. 822, z 2014 r. poz. 1188)

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. zdnia 1 lutego 2012 r. poz. 124, z 2015 r. poz. 28

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 28, poZ.
146, Nr 125, poz. 842, z 2011 r. Nr 149, poz. 887)

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. 22012 r. poz. 1519, Dz. U. 2 2013 r. poz. 135 ,poz. 154, poz.
866, poz. 1650, z 2014 r. poz. 619, poz. 1188 poz. 1198)

11



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Kepno na lata 2015 - 2023

o Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, Nr 216,
poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570, Nr 237, poz.
1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr
92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989,
Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278, Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50, poz. 301,
Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182,
poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz.
1723, Nr 257, poz. 1725, 2 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz.
440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138
poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203, Nr 232, POZ.
1378, 22012 r. poz. 123, poz. 1016, poz. 1342, poz. 1548, z 2013 r. poz. 154, poz.
879, poz. 983, poz. 1290, poz. 1623, poz. 1646, poz. 1650, z 2014 r. poz. 24, poz.
295, poz. 496, poz. 567, poz. 619, poz. 773, poz. 1004, poz. 1136, poz. 1138, pOZ.
1146, poz. 1175, poz. 1188, poz. 1491, poz. 1831)

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, poz. 675, poz. 829, poz. 1291, poz.
1623, poz. 1645, poz. 1650, z 2014 r. poz. 567, poz. 598, poz. 1146, poz.
1877)

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U. 22011 r. Nr 43, poz. 225, Nr 205, poz. 1211)

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych
(Dz. U. Nr 94, poz. 651, 22009 r. Nr 91, poz. 742, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, z
2011 r. Nr 205, poz. 1211)

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, poz. 1138, poz. 1146)

e Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgadu
terytorialnego, (Dz. U. 2 2014 r. poz. 1115, poz. 1574, poz. 1644)

o Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
2013 r. poz. 1456, poz. 1623, poz. 1650, z 2014 r. poz. 559, poz. 567, poz. 1198,
poz. 1644)

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228, poz. 1548, z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r.
poz. 567, poz. 1198)

0 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z2012r. poz. 788, poz. 1529, z 2013 r. poz. 1439, z 2014 r. poz. 1188, poz. 1741)
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e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.
poz.121,poz. 827, z 2015 r. poz. 4)

o Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, poz. 1717, poz. 1734, z
2014 r. poz. 496, poz. 567, poz. 683, poz. 684, poz. 1682)

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. 22013 r. poz. 966, poz. 984)

 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 1442, poz. 1623, poz. 1650, poz. 1717, z 2014 r. poz. 567,
poz. 598, poz. 1146, poz. 1161, poz. 1662, poz. 1831)

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z dnia
31 stycznia 2014 r. poz. 150)

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z dnia 25 marca 2014 r. poz. 382)

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 2586,
poz. 2572, Nr 273, poz. 2703, Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94
poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400, Nr 249, poz.
2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532, Nr 227, poz. 1658, z 2007 r.
Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz.
1280, Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz.
1370, Nr 235, poz. 1618, 2 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458,
Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320,
Nr 127, poz. 857, Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654,
Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887, Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941, poz.
979, z 2013 r. poz. 87, poz. 827, poz. 1191, poz. 1265, poz. 1317, poz. 1650, z
2014 r. poz. 7, poz. 290, poz. 538, poz. 598, poz. 642, poz. 811, poz. 1146, poz.
1198, poz. 1877)
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o Podczas realizacji strategii zajdzie rowniez potrzeba odwotania sie do innych
aktow prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i

budownictwa socjalnego.

1.3. PODSTAWY PROGRAMOWE.

Strategia jest dokumentem zgodnym 2z dokumentami strategicznymi i
programowymi, ktore funkcjonujg na poziomie europejskim, ogdlnopolskim,
wojewodzkim i Gminnym. Dokumenty te tworza warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczo$ci paristwa przy wykorzystaniu zasobdw tkwigcych
w $rodowiskach lokalnych i aktywnosci $rodowisk zagrozonych marginalizacjg i

wykluczeniem spotecznym.
1.3.1 UNIUNE DOKUMENTY STRATEGICZNE.

Unijne dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatar opartych
na zasadzie porhocniczoéci panstwa przy wykorzystaniu zasobdw tkwigcych

w srodowiskach lokalnych.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategie wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach.
Zaktada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrownowazonej gospodarki, ktora
sprzyja wiaczeniu spotecznemu. W perspektywie roku 2020 wyznaczonych zostato 5
celéw obejmujgcych:
— zatrudnienie (75% osob w wieku 20-64 lat powinno mieé prace),
— badania i rozwéj oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwoj oraz
w innowacje, powinniémy przeznacza¢ 3 % PKB Unii — tacznie ze $rodkow
publicznych i prywatnych),
— zmiany klimatu i energie (ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%

w stosunku do poziomu z 1990 r., 20% energii powinno pochodzié¢ ze zrodet
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odnawialnych, a efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosngé o 20%),

— edukacje (odsetek miodych ludzi przedwczesénie porzucajacych nauke nie
powinien przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% osob w wieku 30-34 powinno
mie¢ wyksztatcenie wyzsze),

— ubostwo i wykluczenie spofeczne (zmniejszenie liczby os6b zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, o co najmniej 20 min).

Nalezy przyjac, ze realizacja celéw Strategii przyczyni sie do osiggnigcia celéw

zaktadanych w dokumencie.

Komunikat Komisji Europejskiej ,lnicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci
spotecznej”.

Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011r. Komisja Europejska zwraca
uwage na znaczgca role, jakg ekonomia spoteczna odgrywa w strategii ,Europa 2020”
w aspekcie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W gospodarce
spofecznej w UE zatrudnionych jest ok. 11 min oséb, co stanowi 6% catkowitego
zatrudnienia. Komisja Europejska zaproponowata w Komunikacie szereg rozwigzan
zmierzajgcych do wzmocnienia roli ekonomii spotecznej. Dziataniami tymi sa;

1) poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:

— uznanie przedsigbiorstw spolecznych za priorytet inwestycyjny
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) i
Europejskiego Funduszu Spofecznego (dalej EFS),

— utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,

— fatwiejszy dostep do mikrokredytow,

2) poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca;

— zwiekszenia rozpoznawalnosci ekonomii spoteczne;j,

— utworzenia publicznej bazy danych oznakowani i certyfikatow oraz
platformy wymiany danych i informacji,

— zestawienia dobrych praktyk,

3) poprawa otoczenia prawnego zakfadajgca m.in.:

— silniejsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zaméwien
publicznych,

— uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug
spotfecznych i lokalnych,

— zwigkszenie znaczenia kryteriow i warunkéw pracy w zamoéwieniach

15



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kepno na lata 2015 - 2023

publicznych.
Nalezy przyjac, ze realizacja celow strategii przyczyni sie do osiggniecia celow
zakfadanych w dokumencie, w szczegolnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii

spotecznej.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: Uznanie
i propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE.

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrze$nia 2011 r. Komisja podkresla znaczenia
wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitatu ludzkiego i spotecznego. Uznaje go
za jeden z kluczowych czynnikéw integracji i wzrostu zatrudnienia oraz element
poprawy spojnosci spofecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestnicza w
ksztattowaniu spoteczeristwa europejskiego, a cze$¢ z nich aktywnie wspottworzy
Europe obywatelska. Ponadto wolontariat przyczynia sie do realizacji strategii

~Europa 2020 (w szczegélnosci do osiagniecia do roku 2020 docelowej stopy
zatrudnienia w UE, wynoszacej 75%). Dzieje sie tak, gdyz wolontariat umozliwia
zdobywanie i podnoszenie kompetenciji oraz przystosowywanie sie do zmian na rynku
pracy.

Nalezy przyjac, ze realizacja celéw strategii przyczyni sie do osiggniecia celow
zakfadanych w dokumencie w szczegélnosci w zakresie promowania i rozwoju

wolontariatu.

1.3.2. KRAJOWE DOKUMENTY STRATEGICZNE.

Krajowe dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan opartych
na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwiacych

w Srodowiskach lokalnych.

Raport Polska 2030 .

Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi podstawe diagnostyczna dla
przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje wyzwania w perspektywie do 2030
roku:

— wazrost i konkurencyjnosé,
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— sytuacja demograficzna,

— wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjno$¢ zasobéw pracy,

— odpowiedni potencjat infrastruktury,

— bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

— gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego,

— solidarnos¢ i spéjnos¢ regionalna,

— poprawa spéjnosci spoteczne;j,

— sprawne panstwo,

— wazrost kapitatu spotecznego Polski.

Wskazuje sie takze na pie¢ kluczowych czynnikow rozwoju kraju w perspektywie
roku 2030:

warunki dla szybkiego wzrostu inwestycii,

— wazrost aktywnosci zawodowej i mobilno$ci Polakow,

— rozwoj produktywnosci i innowacyjnosci,

— efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,

— wzmocnienie kapitatu spofecznego i sprawnosci parstwa.

W aspekcie rozwoju kapitatu spotecznego, podkresla sie rosngce znaczenie
usieciowienia spoteczenstwa, niosgce za sobg zmiane dotychczasowych wiezi
spofecznych. Podkreslona jest rola nowoczesnych form komunikacji masowej
rewolucjonizujgcych komunikacje publiczng. Wzrost kapitatu spotecznego wymaga
stymulowania wzrostu wzajemnego zaufania, naprawy infrastruktury instytucjonalne;
panstwa, zwigkszenia troski o dobro wspodlne, poprawy jakosci przestrzeni i debaty
publicznej,  wspierania  aktywno$ci obywatelskiej - indywidualnej oraz
zinstytucjonalizowanej — oraz zwiekszenia roli potencjatu kreatywnego

i intelektualnego.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju.

Celem Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkéw niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach
na tle UE oraz proceséw gospodarczych zachodzgcych w $wiecie. Na tej podstawie
sformutowane sg wnioski oraz ich przetozenie na konkretne decyzje oraz propozycje

powigzanych z nimi projektéw. W DSRK przedstawiono wizje rozwojowa
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w perspektywie do roku 2030, identyfikuje sie wyzwania stojgce przed gospodarka
i spoteczenstwem oraz trzy obszary strategiczne: konkurencyjnoéci i innowacyjnosci
(modernizaciji), rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski (dyfuzji) oraz
efektywnosci i sprawnosci panstwa. Celem jest rozwoj mierzony poprawa jakosci
zycia Polakow (wzrost PKB na mieszkarnca w relacji do najbogatszego parstwa UE i
zwigkszenie spdjnosci spotecznej) dzieki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi
gospodarczemu, co pozwala na modernizacje kraju.

W DSRK wskazano 11 celéw strategicznych, od ktorych zalezy rozwdj
cywilizacyjny kraju oraz powigzane z nimi projekty do realizacji. W czesci dotyczacej
kapitatu spotecznego znajdujg sie m.in.:

— stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracii

publicznej,

— wzrost spofecznego kapitatu rozwoju.

Nalezy przyjgc, ze realizacja celow strategii przyczyni sie do osiggniecia celéw

zakiadanych w dokumencie.
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK 2020) jest elementem
nowego systemu zarzgdzania rozwojem kraju, ktérego fundamenty zostaty okreslone
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W dokumencie, odnoszac sie
do kluczowych decyzji zawartych w DSRK, wskazuje sie strategiczne zadania
panstwa, ktérych podjecie jest konieczne w perspektywie najblizszych 10 lat, w celu
wzmocnienia procesow rozwojowych. Dokument stanowi baze dla 9. strategii
zintegrowanych.
W perspektywie niniejszego dokumentu strategicznego szczegdinie istotne sa:

— wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb

i aktywnos$ci obywatela,

- rozwdj kapitatu ludzkiego,

— integracja spoteczna,

— zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych.
Nalezy przyjgc, Ze realizacja celow strategii przyczyni sie do osiagniecia celéw

Zakfadanych w dokumencie.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020.

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskie;.

W ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajgce do poprawy

mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.

Przyjmuje sie, ze proces wdrozenia strategii bedzie obejmowat takie dziatania jak:

projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacii
obywatelskiej,

upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrole spoteczng
nad dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli,

state podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizacji
pozarzadowych (zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacia,
a w szczegolnosci zarzadzania zasobami ludzkimi i finansami,

roznorodne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci
na forum publicznym,

rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spoteczne;
odpowiedzialnosci biznesu,

wspieranie  rozwoju  przedsigbiorczo$ci spotecznej i innych form
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym
roznorodnych form samopomocy,

stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu
wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

utatwienie dziatalno$ci organizacji obywatelskich,

wsparcie dla ruchow spotecznych, grup nieformalnych.

Nalezy przyjac, ze realizacja celdw strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celéw

zaktadanych w dokumencie.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest

pomoc w procesie wigczania sig Polski w realizacje drugiego z celow Strategii

Lizbonskiej, stawiajgcego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego,

inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym

19



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Kepno na lata 2015 - 2023

zakresie majg przyczyni¢ sie do:

dostosowania edukacji i szkolenia do wymogbéw zycia i pracy
W spoteczenstwie opartym na wiedzy,

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajgcej sie do tworzenia
wiekszej liczby lepszych miejsc pracy,

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych

i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz
odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,
wspierania integracji spotecznej, aby unikngé pojawienia sie trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w

spoteczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej

Strategii Integracji Spotecznej sformutowano nastepujgce priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

poprawa jako$ci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,
upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie
do potrzeb rynku pracy,

rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci,

radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

zwiekszenie poziomu zatrudnienia wéroéd osdb niepetnosprawnych,
zwigkszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy,
upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia,

dostep do pracownikéw socjalnych,

rozwoj pomocy srodowiskowej — zwiekszenie liczby osob objetych ustugami

pomocy Srodowiskowej,
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— ZzaangazZowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng,
— realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,
— dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
Nalezy przyjgc, ze realizacja celdw strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celéw

zaktadanych w dokumencie.

1.3.3. Samorzadowe dokumenty strategiczne

Samorzadowe dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatar
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobéw

tkwigcych w srodowiskach lokalnych.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewo6dztwa Wielkopolskiego do roku 2020

W Strategii Polityki Spotecznej dla Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020
przygotowanej w 2010 roku, scharakteryzowano wojewodztwo jako jeden z
najsilniejszych gospodarczo regionoéw kraju, ktéry — wytwarza dziesigtg cze$é PKB,
wykazujac staly wzrost w tej sferze. Sposéréd podregiondéw wojewddztwa
wielkopolskiego najwigkszy udziat w tworzeniu PKB ma Poznan zajmujgc 3. miejsce
wsréd wszystkich 66 podregiondw w Polsce. Notuje sie w Wielkopolsce wzrost
wskaznika zatrudnienia, okres$lajacego relacje liczby pracujgcych do ludnosci w wieku
15 lat i wigcej - rosnie zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw: dominuje sektor
prywatny zatrudniajacy 92,0%wszystkich pracujacych w sektorze przedsiebiorstw.
Pod wzgledem dtugosci linii komunikacyjnych Wielkopolska zajmowata 3.miejsce, po
wojewddztwach $lgskim i mazowieckim, dysponujac jednak najwieksza w Polsce
siecig komunikacyjng na wsi. Sie¢ komunikacji miejskiej w wojewddztwie
wielkopolskim w 2008 r. obstugiwata 26 miast - wiecej obejmowata jedynie sie¢
komunikacyjna w wojewddztwie $laskim. Przecietne wynagrodzenie i $rednia
emerytura w Wielkopolsce sg jednakze nadal nizsze niz w kraju i dystans ten stale sie
zwigksza - najnizszy poziom zarobkéw odnotowujemy w powiatach kepinskim,
rawickim, jarocinskim i grodziskim, najwiecej za$ zarabiajg mieszkancy Poznania,
Konina, powiatu poznanskiego, kolskiego oraz koninskiego. Struktura wydatkéw na 1
osobe w gospodarstwach domowych w wojewddztwie wielkopolskim ksztattuje sie

na poziomie zblizonym do $redniej dla kraju - Wielkopolanie nadal
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najwigcej pieniedzy przeznaczajg na zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe, za$ piata
cze$¢ wydatkow stanowig optaty zwigzane z uzytkowaniem mieszkan oraz energii.
Wielkopolska przoduje w kraju pod wzgledem liczby zarejestrowanych samochodow
osobowych w przeliczeniu na 1000 ludnosci i wspétczynnik ten stale roénie.

Bezrobocie rejestrowane w Wielkopolsce osiagneto w roku 2010 poziom10.1%
| jest nizsze niz $érednia dla kraju (Polska 13.0%) — powiatowe urzedy pracy w
Wielkopolsce w styczniu 2010 r. zarejestrowaty wiecej bezrobotnych niz przed rokiem
- zmniejszyta sie liczba wyrejestrowan z powodu podjecia pracy, wzrosta za$
liczebnos¢ bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz osob dtugotrwale poszukujgcych
pracy. Wyzszg stope bezrobocia rejestrowanego niz $rednia wojewoddzka
odnotowano wsréd kobiet oraz w powiatach ztotowskim, wagrowieckim, chodzieskim,
koninskim, stupeckim i czarnkowsko-trzcianeckim. Natomiast najmniej 0séb bez pracy
bylo w Poznaniu oraz w powiecie poznanskim, kepinskim, wolsztyrnskim,
nowotomyskim i w Kaliszu.

Pogtebiona analiza materiatéw charakteryzujgcych potencjat gospodarczy i
kondycje materialng mieszkancow Wielkopolski wykazata:
1. znaczne zréznicowanie potencjatu rozwojowego na obszarze wojewddztwa — duze
zréznicowania subregionalne w liczebnosci podmiotow gospodarczych i rosngce
przestrzenne dysproporcje w rozmieszczeniu aktywnosci gospodarcze;;
2. wysokg wydajno$¢ produkcji rolniczej przy niskiej dochodowosci rolnictwa i
dynamicznie rozwijajacej sie agroturystyka i turystyce wiejskiej;
3. dobrg sytuacje na rynku pracy przy silne przestrzennie zréznicowanym poziomie
bezrobocia w regionie - wysoki poziom bezrobocia na wsi; $ciste powigzanie
bezrobocia z poziomem wyksztatcenia, kwalifikacjami oraz ze stazem pracy (wiekszy
udziat wsrod pozostajgcych bez pracy absolwentdw, kobiet i najmiodszych rocznikow
0s0b w wieku produkcyjnym);
4. pogiebiajgce si¢ dysproporcje migdzy powiatowe w poziomie zycia mieszkancow,
szczegolnie ludnosci rolniczej, a takze rosnagce réznice poziomu gospodarczego,
infrastruktury technicznej i standardu zycia miedzy duzymi miastami i obszarami
wiejskimi.

Wsrod preferowanych w programach polityki spotecznej zasad zatozono, ze
istotna rola przypada:
a. promocji i tworzeniu warunkéw réwnego startu réznych kategorii spotecznych, a

zwlaszcza najmtodszego pokolenia (wejscie w samodzielne zycie);
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b. kompensowaniu obnizonego w wyniku deficytow zdrowotnych i/lub intelektualnych:;
c. ochronie przed, marginalizacja i wykluczeniem spotecznym;

d. udzielaniu doraZnej, okresowej pomocy osobom/grupom znajdujgcym sie
przejsciowo w trudnej sytuacji zyciowe;.

Oceniono takze, Zze polityka dostarcza struktury, ramy koncepcyjno-realizacyjnej po
to, by w imig przyjetej misji i z perspektywy statutowych celdéw samorzadu
wojewddztwa, mogta byé¢ formutowana i realizowana okre$lona strategia, majgca na
celu:

1. redukowanie niepewnosci i mozliwosci wystapienia zdarzen nieoczekiwanych;

2. osiggnigcie zdolnosci radzenia sobie organizacjifinstytucji z zewnetrznie
wywotywanymi zmianami za pomoca dziatan generowanych wewnatrz struktur
organizacyjno-instytucjonalnych.

Wsrod najwazniejszych zadan, jakie postawili sobie autorzy dokumentu jest
wyrownywanie szans i budowa bezpieczenstwa socjalnego dla grup objetych
ryzykiem spotecznym: senioréw, dzieci i modziezy osob dotknietych marginalizacjg
spoteczng. Na szczegoIng uwage zastugujg zawarte w dokumencie sugestie, co do
konkretnych dziatan, jakie mozna realizowac¢ takze na poziomie powiatowym i

gminnym, co zostato wykorzystane takze przez autoréw niniejszego dokumentu.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Kepno na lata 2007 - 2020

Samorzady lokalne dziatajagce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej
sie duzg dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkéw, muszg posiadaé
zdolnos¢ do wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych
sie szans. Silne oddziatywania czynnikéw zewnetrznych, w ktérych istotng role
odgrywa dynamika i ekspansywno$¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich i
wiejskich oraz wojewodztw), konkurujacych w dostepie do ograniczonego rynku
inwestorow i kapitatu, wymuszajg konieczno$¢ stosowania przez wiadze
samorzadowe odpowiednich metod zarzadzania. W powyzszych warunkach
istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktére umozliwia dostosowanie
funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu. Jest to
proces polegajacy na realizacji dtugofalowych celéw przy wykorzystaniu
nadarzajgcych sie szans i unikaniu pojawiajacych sie zagrozen.

Zarzgdzanie strategiczne oparte jest na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli

realizacji planow strategicznych. W obecnych warunkach polskich — na poziomie
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zarzadzania lokalnego (gminnego) — jedng z podstawowych rol wérod tego typu
planow petnig strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego i dtugookresowe plany
rozwoju lokalnego. W opracowaniach tych okreslane sg cele rozwoju lokalnego oraz
sposoby realizacji tych celéw przy wyrdznieniu najbardziej pozadanych dla rozwoju
gminy dziatan.

W toku prac nad Strategia zdefiniowano wizje w zakresie tadu spotecznego
akcentujgc m.in.:

e Zdrowe i bezpieczne Miasto i Gmina Kepno ze sprawng opiekg lekarskg, z
bezpiecznymi placami zabaw, bezpiecznymi drogami (obwodnice),
bezpiecznymi osiedlami (monitoring).

e Miasto i Gmina Kepno centrum kulturalnym, sportowym i rekreacyjnym
potudniowego krarica Wojewddztwa Wielkopolskiego, z bogatg ofertg
organizacji czasu wolnego.

e Edukacja mieszkancow silng bronig przeciw bezrobociu i stagnacii.

e Sprawna pomoc spoteczna i bogata oferta dla oséb niepetnosprawnych i ich
rodzin.

¢ Miasto i Gmina Kepno miejscem zycia ludzi aktywnych, miejscem szerokich
inicjatyw spotecznych, wspieranych przez wiadze.

Zapisy te przetozyty sie na konkretne cele w czeséci programowej dokumentu, w
ktorej wskazujgc w celu 3. ,Poniesienie poziomu wiedzy i umiejetnoéci spotecznosci
Miasta i Gminy Kepno”- wskazano nastepujgce obszary dziatan:

3.3. Aktywizacja srodowisk lokalnych do czynnego udzialu w zyciu miasta i
gminy Kepno.

3.3.2. Kontraktowanie ustug i zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym.
3.3.3. Respektowanie ustalonych zasad i form wspoétdziatania samorzadu i
organizacji pozarzadowych,

3.3.4. Wspieranie statutowych dziatan organizacji pozarzadowych,

3.3.5. Utworzenie ogdlnodostepnej bazy informacyjnej,

3.3.6. Monitoring i analiza potrzeb spotecznych.

3.4 Bogata oferta spedzania czasu wolnego

3.4.1 Wzbogacenie oferty kulturalnej w Miescie i Gminie Kepno,

3.4.2. Utworzenie centrum kulturalnego dla Miasta i Gminy Kepno,

3.4.3. Aktywizacja i wspieranie inicjatyw spotecznych,
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3.4.4. Mozliwosci rozwijania zainteresowan w klubach i kotach zainteresowan,
3.4.5. Rewitalizacja parku miejskiego,

4 Poprawa bezpieczeristwa publicznego, socjalnego i ochrony zdrowia

4.1. Wzrost poczucia bezpieczenstwa publicznego,

4.1.1 Poprawa skuteczno$ci dziatan Policji, Strazy Miejskiej i agencji ochrony -
monitoring miejsc zebran publicznych i potencjalnie niebezpiecznych,

4.1.2 Zainicjowanie obywatelskich form poprawy bezpieczenstwa publicznego
4.1.2.1. Programy osiedlowe (,bezpieczne osiedle"),

4.1.3. Wspotpraca witadz, przedsiebiorstw i spoteczenstwa w zakresie
poprawy bezpieczenstwa,

4.2.0graniczenie zakresu patologii spotecznych,

4.2.1 Organizowanie $wietlic terapeutycznych w szkotach,

4.2.2. Propagowanie zdrowego stylu zycia,

4.2.3. Minimalizacja skutkdw patologii spotecznych,

4.2.4. Rozwoj form samopomocowych,

4.2.5. Praca terapeutyczna z rodzinami patologicznymi,

4.2.6. Stworzenie sprawnych systemoéw pomocy dla oséb uzaleznionych (poradnie,
osrodki),

4.2.7. Organizowanie czasu wolnego mtodziezy,

4.2.8. Kluby osiedlowe i wigjskie,

4.3.Poprawa jakosci i dostepnosci ustug medycznych,

4.3.1 Zapewnienie opieki zdrowotnej z dostosowaniem do potrzeb mieszkancéw
Miasta i Gminy Kepno,

4.3.2. Rozbudowa bloku operacyjnego w szpitalu,

4.3.3. Dostep do lekarzy specjalistow,

4.3.4.Rozwdj profilaktyki zdrowotnej,

4.3.4.1.Wszechstronne i powszechne badania profilaktyczne,

4.3.4.2.Profilaktyka choréb stomatologicznych, urologicznych nowotworowych i
uktadu krazenia,

4.3.5.Propagowanie zdrowego trybu zycia,

4.4. Usprawnienie pomocy spotecznej i wzbogacenie oferty dla niepetnosprawnych,
4.4.1. Wspodtpraca instytucji udzielajgcych pomoc spoteczna,

4.4.2. Kontraktowanie ustug opiekuriczych i pomocowych w organizacjach

pozarzadowych,
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4.4.3.Pozyskiwanie srodkow i organizowanie wszechstronnej pomocy osobom o
niskim standardzie socjalnym,

4.4.4 Likwidacja barier architektonicznych,

4.4.5. Zapewnienie kompleksowej i wielospecjalistycznej pomocy w zakresie
rehabilitacji, terapii, stymulacji i wspierania rozwoju oraz dostepu do dobr i ustug
umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym uczestnictwo w zyciu spotecznym,
4.4.6.0ferta edukacyjna dostosowana do potrzeb i mozliwosci, szkolenia w zakresie
pracy, tworzenie miejsc pracy na otwartym rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych,
4.4.7.Prowadzenie poradnictwa i wsparcia dla oséb niepetnosprawnych i ich rodzin,

4.4.8. Stworzenie mieszkalnictwa chronionego.

Nalezy przyjac, ze realizacja celow Strategii przyczyni sig takze do osiggniecia

celow zakfadanych w dokumencie.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA.

Czesc diagnostyczna zawiera diagnoze problemdéw spofecznych. Diagnoza
zostata oparta na badaniu Zrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie
do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY.

Kepno jest gming miejsko-wiejskg potozong w potudniowej czesci
wojewodztwa wielkopolskiego na skrzyzowaniu drogi krajowej nr 11 Poznan -
Katowice z drogg migdzynarodowa nr 8 Wroctaw — Warszawa. Zajmuje powierzchnie
124,3 km? (w tym miasto 8 km?) i liczy 25.207 mieszkarncow. Do gminy, oprécz
miasta Kepno, nalezy dziewietnascie sotectw: Rzetnia, Przybyszow, Borek Mielecki,
Szklarka Mielecka, Osiny, Hanulin (osiedle), Kliny, Krazkowy, Myjomnice, Olszowa,
Swiba, Mianowice, Ostrowiec, Kierzno, Kierzenko, Domanin, Mikorzyn, Mechnice,
Pustkowie Kierzeriskie. Gmina Kepno sasiaduje z gminami: Bralin, Baranéw, Kobyla
Gora, Ostrzeszéw, Doruchéw, (wojewodztwo wielkopolskie) i Wieruszéw
(wojewodztwo todzkie). Miasto i gmina Kepno wraz z gminami: Baranéw, Bralin, teka
Opatowska, Perzéw, Rychtal i Trzcinica tworza powiat kepinski. Siedziba starostwa
powiatowego znajduje sie w miescie Kepno.

Rysunek. Gmina Kepno na tle Powiatu Kepiniskiego

Bral

Perzow ,
Baranow

Trzcinica

Rysunek na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statycznego
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Miejsko-wiejska gmina Kepno jest gming rolniczo-przemystowg z dobrze
rozwinigtym rzemiostem i handlem. Na terenie gminy znajduje sie 1966 podmiotow
gospodarczych. Jest tu sze$¢ przedszkoli, do ktdrych uczeszcza 891 dzieci, dziewieé
szkot podstawowych, w ktérych nauke pobiera 1543 uczniow oraz cztery gimnazja,
do ktérych uczeszcza 882 ucznidow. Na terenie gminy sg réwniez trzy szkoty
ponadgimnazjalne, w ktérych uczy sie 1920 ucznidéw.

Mieszkancy gminy Kepno majg zapewniong opieke zdrowotng w szpitalu

publicznym, 6 oSrodkach zdrowia oraz 92 gabinetach prywatnych.

2.2. DEMOGRAFIA.

Przyrost naturalny decyduje o strukturze demograficznej kazdego kraju. Jest to
roznica pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw. Wartoéé dodatnia
oznacza liczbe urodzen przewyzszajaca liczbe zgondw, ujemna - odwrotnie.
Dynamike przyrostu naturalnego ksztattuje zaréwno stopa urodzen jak i stopa
Zgonow.

Wazng przestankg w rozwazaniach nad stanem populacji danego regionu jest
obcigzenie ekonomiczne. Powiekszanie sig udziatu ludnosci starej, w wiekszosci juz
nieaktywnej zawodowo, zwigksza stopien obcigzenia ekonomicznego ludnoécig w
wieku poprodukcyjnym. Rozmiary depresji demograficznej, jaka trwa w Polsce od lat
90. XX wieku, nie sg w peti uswiadomione. Utrzymywanie sie bardzo niskiego
poziomu urodzen przy odptywie migracyjnym mtodej ludnoéci doprowadzito w 2012 .
do wigkszego obcigzenia grupy produkcyjnej ludnoscia poprodukcyjng niz ludnoscia

w wieku przedprodukcyjnym.
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Wykres 2.2.1. Ludnos$é gminy Kepno w 2013 roku.

= Kobiety m Mezczyini
Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Z koricem 2013r. ludno$¢ gminy Kepno liczyta 25 207 oséb w tym 13 025 kobiet.
Srednio na 100 mezczyzn przypadato 105 kobiet, co jest porownywalne z innymi

gminami w wojewddztwie.

Wykres 2.2.2. Struktura ludnosci gminy Kepno w latach 2008 -2013.

Liczba oséb w wieku poprodukeyjnym

Liczba oséb w wieku produkcyjnym

Liczba osob w wieku przedpredukcyjnym

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000

= 2013 = 2010 m 2008

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego.
Struktura wiekowa mieszkancow gminy Kepno jest porownywalna zaréwno ze
strukturg demograficzng wojewddztwa, jak i catej Polski.
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Starzenie demograficzne wyrazajace sie wzrostem udziatu ludnoséci w wieku
60 i wigcej lat spowoduje osiggniecie anormalnie wysokiego stanu starosci. Proces
ten postepowac bedzie najszybciej w miastach, gdzie nastapi wzrost udziatu ludnoéci
starej az do 29,8% w 2020 r. Zatem ok 2025 r. 1/3 ludno$ci miasta moze przekroczyé
60 rok zycia. Przyczyn postepujacego starzenia mieszkancow jest kilka:
- niska rozrodczo$¢, powodujaca brak zastepowalnosci biologicznej pokolen,
prowadzi¢ bgdzie do statego zmniejszania sie udziatu najmtodszych grup wieku
w 0gdinym zaludnieniu;
- poprawa warunkow bytowych, opieki i profilaktyki zdrowotnej oraz wysokiej
swiadomosci w zakresie wtasnego zdrowia wptynie na stopniowe wydtuzanie
si¢ czasu trwania zycia;
- odptyw ludnosci z miasta na otaczajgce je obszary wiejskie;

- odplyw za pracg poza granice podregionu dotyczacy gtownie ludzi mtodych.
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Wykres 2.2.3. Zestawienie mieszkarncow gminy Kepno z uwzglednieniem oséb
przekraczajacych 60 rok zycia w 2013 roku
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kepnie.

Z powyzszego wykresu wynika, ze poziom starzenia w poszczegdlnych
miejscowosciach przebiega nierébwnomiernie, sg obszary gdzie odsetek seniorow
znacznie przekracza poziom 20 proc. To tam w sposdb szczegdlny nalezatoby
podejmowac dziatania rozwijajace aktywizacje i opieke nad osobami starszymi i ich
rodzinami.
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2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY

SPOLECZNE).

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majagca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonag,
wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka
(art. 3. 1).

Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom i

rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1) ubostwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;

6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci:

9) bezradnoéci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy

opuszczajgcej placéwki opiekuriczo-wychowawcze;

11) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii:

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;j;

15) klgski zywiotowej lub ekologiczne;.
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Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
odpowiedzialny jest Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego
obowigzkéw nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i érodowiskowej;

e bezposrednie i poSrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie

opieki i ustug domowych);

e wspofpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem

lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Wykres 2.3.1. Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2008—2013.

2013,

2010r.
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Liczba os6b w rodzinie » Liczba rodzin z Liczba osob, ktdrym przyznano decyzjg $wiadczenie

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kepnie.

W gminie Kepno na przestrzeni lat 2008 - 2013 liczba os6b objetych pomocy

spofeczng nieznacznie zmieniata sie, osiggajac najnizszy poziom w roku 2008.
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Wykres 2.3.2. Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spotecznej

w 2013 roku a ludnosé gminy.
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kepnie.

Wykres 2.3.2. Liczba os6b korzystajacych z systemu pomocy spotecznej
w 2005 roku a ludnos¢ gminy.
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Kepnie.

W roku 2013 liczba os6b ogodtem w rodzinach, ktorym przyznano pomoc to
2038. Na wykresach powyzszych zaprezentowano liczbe oséb w rodzinach
korzystajgcych z systemu w zestawieniu z ogétem mieszkancow zardowno w roku
poprzednim jak i w 2005 kiedy powstata poprzednia strategia. Spadek liczby
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mieszkancow korzystajacych z systemu jest nieznaczny, co moze dowodzic o
stabilnosci sfery ubostwa i wykluczenia w gminie.

Wykres 2.3.3. Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2008 — 2013.

12 483 649 12 100 863

10028 739

Rok 2008 Rok 2010 Rok 2013

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoftecznej w Kepnie.

Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ srodkow finansowych, pozostajgcych
w dyspozycji Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Tabela ponizsza
prezentuje rozktad kwot pomiedzy zadania wtasne i zlecone.

Tabela 2.3.1. Wielkos¢ srodkéw przeznaczony na poszczegolne typy zadan
2008 - 2013.

2008 r. 2010 r. 2013 r.

Wielko$¢ wydatkdéw ogdtem
10 028 739 12 483 649 12 100 863

Wielkos¢ srodkow

na zadania wiasne 3 154 501 4 032 282 5154 615
Wielko$¢é srodkow
na zadania zlecone 443 496 1362 891 960 337

Dane Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kepnie.

Zwraca uwage malejacy udziat sSrodkow zewnetrznych na Swiadczenie pomocy
spotecznej w srodowisku lokalnym.
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Tabela 2.3.2. Rodzaje pomocy udzielanej przez MGOPS w latach 2008 — 2013.

2008 2010 2013
Typ Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
$wiadczenia 0s6b rodzin os6b rodzin 0s6b rodzin
Pieniezne 1 466 579 1536 612 730 698
Rzeczowe 991 352 869 289 615 427
Udzielenie porad | 1 293 523 1836 792 530 297
Opieka
: 249 197 140 140 130 130
psychologiczna
Udzielenie
g 3 2 11 11 24 20
schronienia

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Kepnie.

Wigkszos¢ $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjneij.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwotaé sie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktdre w trybie administracyjnym moze

decyzjg MGOPS-u utrzymaé¢ w mocy, uchylié w czesci lub catosci albo przekazaé

do ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktérych

kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spoteczne;. Podstawowg

przestankga przyznawania pomocy

informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zaréwno w przypadku osoby

jest

samotnie gospodarujgcej, jak i catej rodziny.

Powody przyznawania pomocy spotecznej przez Gminny Os$rodek Pomocy

Spotecznej w 2013 roku przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 2.3.4. Najczestsze powody przyznawania pomocy spotecznej w 2013

roku.
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kepnie.

Zasadniczg przyczyng, w zwigzku, z ktérg mieszkancy wnioskujg o pomoc z systemu
pomocy spotecznej jest ubostwo i bezrobocie. Brak zatrudnienia, ktore nie jest tylko
indywidualnym problemem cztowieka nim dotknietego, ale niewatpliwie wptywa na
zycie i funkcjonowanie catej rodziny, jest zrédtem probleméw i patologii. W miare
przedtuzania sie¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te narastajg i rodza
kolejne, takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje, alkoholizm, bezradno$é zyciowa.
Kolejnymi przyczynami udzielanego wsparcia w gminie sg: niepetnosprawnosé,
diugotrwata lub cigzka choroba, bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych.

38



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Kepno na lata 2015 - 2023

Tabela 2.3.3. Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej

$wiadczonej przez MGOPS w latach 2008 — 2013.

Liczba osob Liczba oséb Liczba oso6b
Wiek 2008 2010 2013
0-16 677 633 696
17-21 100 121 114
22-30 177 168 214
31-40 256 272 317
41-50 210 219 204
51-60 186 228 234
61-70 95 76 111
71 i wiecej 163 145 148
Razem 1864 1862 2038

Dane Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w Kepnie.

Odbiorcy systemu wsparcia to przede wszystkim mieszkancy w wieku produkcyjnym,

ktorzy z roznych powoddw nie pozostajg w zatrudnieniu. Znaczna liczba dzieci i

mtodziezy wskazana w tabeli to beneficjenci programu dozywania.

Waznym elementem systemu wspierajacego rodzine w $rodowisku lokalnym

jest system $Swiadczen

rodzinnych oraz innych form pomocy. Szczegoélows

charakterystyke przyznanych swiadczen w 2013 roku prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2.3.4. Inne formy pomocy przyznane w gminie Kepno w 2013 roku.

Liczba osob,
ktorym Liczba Wartosé
Wyszczegbinienie przyznano przyznanych | przyznanych
decyzjg Swiadczen Swiadczen
Swiadczenie
Zasitek rodzinny 1390 23 277 2 282 590
Dodatek do zasitku z tytutu
urodzenia dziecka 120 140 140,000
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Dodatek do zasitku z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania

z urlopu wychowawczego

81

1192

466 695

Dodatek do zasitku z tytutu
samotnego wychowywania dziecka

41

902

1568 780

Dodatek do zasitku z tytutu
samotnego wychowywania dziecka i
utraty prawa

do zasitku dla bezrobotnych

Dodatek do zasitku
Z tytutu wychowywania dziecka

w rodzinie wielodzietnej

189

2995

239 600

Dodatek do zasitku z tytutu
ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka

niepetnosprawnego

65

1154

88 480

Dodatek do zasitku z tytutu

rozpoczecia roku szkolnego

894

1421

142 100

Dodatek do zasitku z tytutu podjecia
przez dziecka nauki w szkole

poza miejscem zamieszkania

135

1538

81 460

Zasitek pielegnacyjny

575

7391

1130 823

Swiadczenie pielegnacyjne

64

1002

555 808

Jednorazowa zapomoga

z tytutu urodzenia sie dziecka

227

227

227 000

SUMA

3781

41239

5 513 336

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kepnie.

Swiadczenia rodzinne sg jednym z elementéw systemu wspomagajgcego rodzine,

do innych jego elementow nalezg m.in. placéwki edukacyjne.
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Tabela 2.3.5. Dodatki mieszkaniowe w latach 2008-2013

Liczba oséb, ktérym Liczba 35
¥ Wartos¢é przyznanych
decyzja przyznano przyznanych 3
T dodatkéow
dodatek dodatkow

2008 | 2010 | 2013 | 2008 | 2010 | 2013 2008 2010 2013

524 559 490 524 559 490 | 375175 | 493 610 012
072

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kepnie.

Rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej i mieszkaniowe] przystuguje dodatek
mieszkaniowy. Na przestrzeni minionych lat liczba osob objetych dodatkami

nieznacznie spada tym niemniej warto§¢ wsparcia wzrasta.

2.4. KWESTIA DZIECKA.

Kwestia dziecka i rodziny w polityce spotecznej traktowana jest w sposob
szczegliny. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci koncentruje sie przede wszystkim na
ochronie ich praw, wyrdwnywaniu szans zyciowych, poprzez utatwianie dostepu do
oswiaty i systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu
roznych zagrozen zyciowych, poprzez m.in. zapewnienie opieki i wychowania
dzieciom catkowicie lub czes$ciowo pozbawionym opieki rodzicéw, organizowanie
pieczy zastepczej, prowadzenie placoéwek opiekunczo-wychowawczych, udzielanie
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg
podmioty samorzadu terytorialnego wykonujace zadania w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, placoéwki wsparcia dziennego, organizatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne
oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i

systemu pieczy zastepczej.
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Waznym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest
system stypendialny dla uczniow oraz system $wiadczen rodzinnych. Pomoc
materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostepie do edukaciji,
umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacii
materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji ucznidw zdolnych. Swiadczeniami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym s3:

e stypendium szkolne,

o Zzasitek szkolny.

Stypendium szkolne moze otrzymac¢ uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacii
materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie. Miesieczna
wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie ucznia, uprawniajgca do ubiegania sie o
stypendium szkolne nie moze by¢ wieksza niz ustawowe kryterium dochodowe.
Stypendium przystuguje uczniom szkét publicznych i niepublicznych, wychowankom
o$rodkéw umozliwiajgcych dzieciom i miodziezy realizacje odpowiednio obowigzku
szkolnego i nauki oraz stuchaczom niepublicznych kolegidw nauczycielskich i
nauczycielskich kolegiéw jezykéw obcych, nie dtuzej jednak niz do ukoniczenia
24 roku zycia. Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesigc
i nie dluzszy niz 10 miesiecy w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy
kolegiow nauczycielskich — na okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy.

Podstawg do ubiegania sie o zasitek szkolny jest przej$ciowo trudna sytuacja
materialna z powodu wystgpienia zdarzenia losowego. O zasitek szkolny mozna
ubiegaC si¢ w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce od wystapienia zdarzenia
uzasadniajgcego przyznanie tego zasitku.

Szczegolnej pomocy wymagaja dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej, ponizsza
tabela prezentuje zestawienie liczbowe dzieci objetych pieczg zastepczg na terenie
gminy.

Tabela 2.4.1. Dzieci objete réznorodnymi formami pieczy zastepczej w latach
2011-2013

2011 12012 [2013

Liczba dzieci z gminy Kepno umieszczonych w rodzinach 6 6 10
zastepczych
Liczba dzieci z gminy Kepno umieszczonych w placéwkach |5 2 0

opiekunczo- wychowawczych
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Liczba dzieci z gminy Kepno przebywajgcych w rodzinach |42 42 |48
zastepczych

Liczba dzieci z gminy Kepno przebywajacych w placowkach |12 13 13

opiekuniczo- wychowawczych

Liczba rodzin zastepczych, zawigzanych na terenie gminy o | 5 5
Kepno
Liczba usamodzielnianych dzieci z terenu gminy Kepno 9 6 4

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kepnie.
2.4.1. Sytuacja dziecka w systemie szkolnym

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztafcenia i wychowania zostaly rozestane do placéwek edukacyjnych i
opiekunczych ankiety. Pozwalajg one zdiagnozowa¢ $rodowisko szkolne pod katem
wystepowania zachowan o cechach patologii spotecznej wsréd ucznidbw oraz
przekazujg informacje o realizacji dziatan  opiekunczo-wychowawczych,
profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wéréd dzieci i mtodziezy. Do badania
przediozono ankiety z wszystkich typow placéwek oswiatowych funkcjonujacych na
terenie gminy — w sumie 13 ankiet.

Zasoby i oferta szkolna

Ankietowane placowki prowadza dozywianie uczniébw zapewniajg dostep do
sieci Internet, w wigkszo$ci umozliwiajg korzystanie z sali gimnastycznej. Zapewniajg
wsparcie logopedy, pedagoga. Placowki oferujg zajecia dodatkowe (m.in. kota
przedmiotowe i roznorodne tematycznie kota zainteresowan, zajecia sportowe,
zajecia muzyczne w choérze i z rytmiki), a dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi zajecia wyrownawcze, korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne.

Problemy uczniéw i dzieci w pytaniach otwartych
Okres$lajac problemy ucznidw w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali
gtdbwnie na trudng sytuacje materialno-bytowa rodzin oraz dysfunkcje wystepujace
w domu, odnoszgce sie m.in. do niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej
(niewystarczajgce zainteresowanie dzieckiem ze strony rodzicow) i uzaleznienr
rodzicow od alkoholu. Ponadto podkreslali znaczenie negatywnych skutkow
wystepowania w $rodowisku uczniow takich probleméw, jak agresja i przemoc,

uzaleznienie od tytoniu i gier komputerowych.
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Dzialania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podjecia

Ankietowane placowki prowadza roéznego rodzaju dziatania profilaktyczne
skierowane do dzieci, mtodziezy i ich rodzicow. Okreslajac te, kiore nalezatoby
dodatkowo przeprowadzi¢ na terenie szkoty, badani wskazywali gtéwnie na potrzebe
organizowania akcji informacyjnych o szkodliwosci palenia papieroséw i
propagujacych zdrowy styl zycia, a takze o przeciwdziataniu agresji i niszczeniu
mienia. Ponadto zwracali uwage na konieczno$¢ pedagogizaciji rodzicow poprzez
pogadanki i prelekcje. Wérod dziatan profilaktycznych i naprawczych wymieniali
potrzebe organizowania spektakli profilaktycznych dla uczniéow, zwiekszenia ilosci
zaje¢ pozalekcyjnych dla mtodziezy uzdolnionej sportowo i artystycznie oraz
zwiekszenia ilosci zaje¢ wyrbwnawczych.

Podejmujac kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wsréd dzieci,
mitodziezy i rodzicdw, niektorzy ankietowani stwierdzili, iz nalezy rozpoznaé potrzeby
dzieci i mtodziezy w zakresie spedzania czasu wolnego i dostosowac¢ do ich oczekiwan
oferte miejscowych instytucji. Jednoczesnie nalezy przeprowadzi¢ badania ankietowe
na temat relacji w rodzinach, wiedzy rodzicow o sposobach spedzania czasu wolnego
przez mtodziez oraz o bezpieczenstwie ucznidw w szkole i poza szkotg.

Potrzeby dzieci i mtodziezy

Analizujgc potrzeby dzieci i mtodziezy, ankietowani wskazywali gtéwnie na
potrzebe zapewnienia uczniom szerszego dostepu do alternatywnych form spedzania
czasu wolnego m.in. poprzez bezptatny dostep do két zainteresowan. Barierg
utrudniajgcg uczestnictwo w oferowanych zajeciach pozaszkolnych i imprezach
organizowanych na terenie gminy sg kiopoty z dojazdem. Ponadto badani
akcentowali potrzebe zwiekszenia dostepu do specjalistow (logopeda, psycholog,
stomatolog), zintensyfikowania dziatan profilaktycznych w obszarze uzaleznien
(alkohol, nikotyna) oraz agresji i przemocy. Zwracano takze uwage na potrzeby w
zakresie dozywiania dzieci, sugerujac zwiekszenie obecnej liczby

wspomaganych positkami dzieci.

Mozliwosci przyczynienia sie przez placowki do poprawy sytuacji dziecka
Zastanawiajgc sie nad tym, w jaki sposob dana placéwka moze sie przyczynié¢
do poprawy sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali na mozliwosé
zagospodarowania czasu wolnego uczniow poprzez organizowanie zajec

dodatkowych (sportowych i kulturalnych) w okresie ferii i wakacji, jak rowniez
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w czasie roku szkolnego, w formie popotudniowych zaje¢ $wietlicowych, a takze
poprzez wspieranie rozwoju zainteresowan oraz prowadzenie dziatan profilaktycznych
w zakresie bezpieczenistwa i zagrozen. W szeregu kwestionariuszy ankiet zwracano
uwage na konieczno$¢ rozwoju bazy sportowej oraz promocje sportu,
umozliwiajgcego mtodym ludziom zdrowa konkurencje i zagospodarowanie czasu

wolnego.
2.4.2. Sytuacja dziecka i rodziny z perspektywy poradni psychologicznej i
stuzby kuratorskiej

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Kepnie w roku szkolnym
2011/2012 objeta pomocg psychologiczno — pedagogiczng 528 uczniow ze szkot i
przedszkoli potozonych na terenie swojego dziatania.

Diagnozy przeprowadzono na wniosek rodzicéw lub prawnych opiekunow
dzieci pod katem trudnosci szkolnych - gtéwnie z opanowaniem tresci programowych
i realizacji podstawy programowej, trudnosci w funkcjonowaniu spotecznym (relacje
rowiesnicze), zaburzern emocjonalnych, oceny gotowosci do podjecia obowigzku
szkolnego (dzieci w wieku przedszkolnym), wad wymowy. Wydano m.in.:

e 248 diagnoz psychologicznych,
e 195 pedagogicznych,
e 75 logopedycznych.

Placéwka wydata liczne opinie m.in. w sprawach odroczenia obowigzku
szkolnego, potrzeby wczesnego wspomagania, specyficznych trudno$ci w uczeniu
sie. Na terenie poradni bezposrednimi oddziatywaniami terapeutycznymi (zespol
korekcyjno-kompensacyjnymi, trening ortograficzny, terapia zabawag, psychoterapia)
objeto:

e 39 dzieci terapig logopedyczna,

e 50 dzieci, terapig psychologiczng indywidualna,

e 2 rodziny objeto terapig rodzin,

e 8 dzieci objeto zajeciami korekcyjno - kompensacyjnymi,
e 24 dzieci objeto terapig grupows,

e 7 dzieci objeto terapig Biofeedback,

e 24 dzieci objeto socjoterapig,
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Prowadzono takze badania przesiewowe w szkotach, zajecia grupowe w
szkotach i placowkach o$wiatowych oraz udzielano porad na podstawie
przeprowadzonych badan.

Stuzba kuratorska funkcjonujgca przy Sadzie Rejonowym w Kepnie prowadzita
postepowania wykonawcze wobec 383 osOb (dorostych i dzieci), w tym w 54
przypadkach w sprawach zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego, 288 oséb
w rodzinach gdzie orzeczono ograniczenie prawa rodzicielskie jednemu lub obojgu
rodzicom oraz 41 przypadkéw wobec nieletnich.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze prowadzano takze nadzory wobec nieletnich — 31

przypadkéw, ktorzy popetnili czyn karalny lub wykazywali przejawy demoralizaciji.

2.5. KWESTIA 0SOB BEZROBOTNYCH.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczes$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w peinym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob
wplywa na poziom Zzycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwiaszcza w
postaci:

dezintegracji rodziny,

zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarno$ci pomiedzy

cztonkami rodziny,

zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng
sfere zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow
utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane
sg Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna osdb dotknietych
bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a
zwiaszcza od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od kidrego zaczyna si¢ proces degradacii
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
$wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu

wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodoéw, wielodzietnosci, inwalidztwa.
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Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen
wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekurnczo-wychowawczymi,
przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okoliczno$ciach pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez
dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci
zadan z zakresu pomocy spofecznej oraz zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie
pomocy. Sytuacja taka wymusza roéwniez konieczno$é  dostosowania
dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwoséci budzetu
panstwa i samorzadu lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy
w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane
formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywaciji
do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala
na uniezaleznienie od pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania $wiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$é
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne,
skierowane na rodzing i lokalne $rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane
z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego
traktowania sa najczeSciej kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego
negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania

odpowiednich form oddziatywan.
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Wykres 2.5.1. Stopa bezrobocia w powiecie kepinskim, w wojewodztwie
wielkopolskim i w kraju z korncem 2013.

Polska Wojewodztwo Powiat Kepirski
Wielkopolskie

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnoéci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajacych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikdw jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalno$é w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, ze powiat cechuje sie nizsza w poréwnaniu z wojewodztwem i krajem,
stopa bezrobocia.

Wykres 2.5.2. Bezrobotni z terenu gminy w 2013 w zestawieniu z pozostatymi
mieszkanncami gminy w wieku produkcyjnym

= Mieszkancy gminy pozostajgcy bez pracy = Pozostali mieszkancy gminy w wieku produkcyjnym

Zestawienie wfasne.
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Z grupy ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie ok 4 proc. pozostaje bez
pracy. To istotna wartos¢, ktora ma wplyw na szereg dziedzin zycia, od kwestii
rodzinnych po rozwoj kapitatu ludzkiego w srodowisku lokalnym.

Wykres 2.5.2. Bezrobotni z terenu gminy wedtug wieku z koricem 2013 roku

4,20%

m18-24
m25-34
m35-44

45-54
W 55-59
m 60-64

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie

Z koncem 2013 roku w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi mtodych,
czesto nieposiadajacych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Byto to
porownywalne z sytuacjg w kraju. Niepokdj budzita réwniez grupa osob, ktére
przekroczyty 45 rok zycia. Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale
juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdobyé nowe kwalifikacje
zawodowe. Powrot do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania
poza zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie. Brak pracy moze
powodowaé nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, facznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem os6b pozostajgcych

bez zatrudnienia.
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Wykres 2.5.3. Bezrobotni z terenu gminy wedtug okresu pozostawania bez

pracy z koncem 2013 roku

mdo 1 roku
mod 1 do 3
wod 3 do0 6
" od6do12
mod12do 24

H pow. 24

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie

Diugotrwale bezrobotni, ktérzy z koricem 2013 roku stanowili najliczniejsza grupe
pozostajgcych bez pracy w gminie, czesto nie sg w stanie samodzielnie wréci¢ do
zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sg: poradnictwo zawodowe, braca

socjalna oraz kluby integracji spoteczne;.

Wykres 2.5.4. Bezrobotni z terenu gminy wedtug stazu pracy z korncem 2013

roku

mdo 1 roku
mdo 1do5
mod5do 10
od 10 do 20
M od 20do 30
® 30 lat i wiecej

" bez stazu

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie
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Staz pracy warunkujacy zdobycie do$wiadczenia zawodowego jest cecha niezwykle
pozadang przez pracodawcow. Z koricem 2013 roku najliczniejsze grupy
bezrobotnych w gminie stanowity osoby bez stazu pracy oraz ze stazem od roku do 5
lat. W programach aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy, zatem zwrécié
szczegblng uwage na absolwentéw, by mieli mozliwos¢ podjecia pierwszej pracy,
oraz osoby z kilkuletnim stazem pracy, by mogli zwiekszaé swoje doswiadczenie
zawodowe.

Wykres 2.5.5. Bezrobotni z terenu gminy wediug wyksztalcenia z koricem 2013

roku

\

|

B wyisze {

i policealne 1

I= srednie ogdlnoksztatcace 1
zasadnicze

W gimnazjalne i ponizej

b

L e — —
Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie

Z koncem 2013 roku zdecydowanie lepsza sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztatceniem wyzszym i $rednim ogélnoksztatcacym; tych w
rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwigkszym
stopniu  dosiegat o0sdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz
gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal
zacheca¢ miodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku oséb juz
bezrobotnych szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiane
kwalifikacji zawodowych.

Z koncem 2013 roku w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi miodych,
czesto nieposiadajgcych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Byto to
porownywalne z sytuacja w kraju. Niepokdj budzita réwniez grupa oséb, ktére
przekroczyty 45 rok zycia. Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale

juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje
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zawodowe. Powrdt do pracy jest tym trudniejszy, im dituzszy jest okres pozostawania
poza zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie. Brak pracy moze
powodowa¢ nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tacznie z daleko idaca demoralizacjg i wykluczeniem oséb pozostajacych

bez zatrudnienia.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN | PRZEMOC W RODZINIE.

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalezg do najpowazniejszych
probleméw spotecznych. Zjawiska te powodujg szkody we wszystkich sferach zycia
czlowieka, majgc istotny wptyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego,
jak réwniez na ogolny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej
wymagajgcym rynku pracy oraz relacje rodzinne i miedzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢é uwarunkowania
spoteczne, nieprawidiowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrate
zatrudnienia, natomiast narkomanii sprzyjaja powszechno$é i dostepno$é srodkow
odurzajacych, panujgca moda na ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg
traktowane, jako ucieczka od codziennosci, $rodek obronny przed trudnosciami,
sposob na roztadowanie stresu i konfliktdw oraz poszukiwanie nowych wrazen i
doznan.

Liczba osob uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz doznajacych
przemocy w rodzinach z problemem uzaleznien jest trudna do ustalenia. Dane
szacunkowe przedstawione w tym zakresie

przez Panstwowg Agencje

Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2.6.1. Populacje oséb, u ktérych wystepuja rézne kategorie problemoéw
alkoholowych.

Populacje oséb, u ktérych w 100-
ol . w 25-tys. | w 10-tys.
wystepuja rozne kategorie w Polsce tys. it ang
; i gminie gminie
problemoéw alkoholowych gminie
liczba oséb
_ ok. 2% ok. 800 | ok.2.000 | ok.500 ok. 200
uzaleznionych . ) ) )
populacji tys. 0s6b 0s6b 0sbéb
od alkoholu
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dorosli zyjacy
w otoczeniu alkoholika ok. 4% ok. 1,5 | ok.4.000 | ok. 1.000 | ok. 400
(wspotmatzonkowie, populacji min 0s6b 0s6b 0s6b
rodzice)
dzieci wychowujace sie | ok. 4% ok. 1,5 | ok.4.000 | ok. 1.000 | ok. 400
w rodzinach alkoholikéw | populagji min 0so6b osob 0sob
5.000- 1.250-
B S 5-7% ok. 500-
osoby pijgce szkodliwie 1 2-2,5min 7.000 1.750 )
populacji ) ] 700 osdb
0sob 0s6b
2/3 osbb
J razem ok.
ofiary przemocy domowej| dorostych _— ok. 5.300 | ok. 1.330 | ok. 530
min
w rodzinach oraz " 0sob: 0sob: 0s0b:
0sob:
z problemem 2/3 dzieci dorostych | dorostych | dorostych
dorostych [~~~ " | T T T
alkoholowym z tych o i dzieci i dzieci i dzieci
i dzieci
rodzin

Dane szacunkowe Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

By skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien oraz eliminowaé ich

niekorzystny wptyw na spoteczenstwo,

konieczne

jest

prowadzenie dziatan

zwigzanych z profilaktyka i ich rozwigzywaniem oraz integracjg spoteczng oséb nimi
dotknigtych. W przypadku gminy dziatania te wyznaczane sg w ramach Migjsko-
Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych a ich

inicjowanie nalezy do samorzadu lokalnego.

Tabela 2.6.2. Wielkos¢ s$rodkéw przeznaczonych na profilaktyke i
rozwigzywanie problemoéw alkoholowych.
2008 . 2010 r. 2012r.
Wielko§¢ wydatkéw ogotem 617 985,00 748 000,00 655 000,00
Dane GKRPA

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom w gminie odgrywa
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra realizuje szeroka
dziatalnosc profilaktyczng oraz prowadzi postepowanie wobec os6b naduzywajgcych

alkoholu. W szczegolnosci zadania te obejmuja;
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e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospofecznej i prawnej, a w szczegodlnosci ochrony przed przemocg w
rodzinie;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w
szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

e podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow

przeciwdziatania uzaleznieniom.

W sumie w 2013 roku GKRPA przyjeta 37 wnioskdw o przymusowe leczenie
odwykowe oraz jej czionkowie zrealizowali 7 kontroli w zakresie przestrzegania

przepisow dotyczacych obrotu napojami alkoholowymi.

Tabela 2.6.3. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie w 2013 roku

Forma dziatania 2013

Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure Niebieskiej Karty | 26

Liczba wnioskéw do Sadu Rodzinnego o wglad w sytuacje dzieci w | §

zwigzku z przemoca

Liczba wnioskow do Komisji Roz. Probleméw Alkoholowych | 0

skierowanych przez Zespdt w zwigzku z przemoca

Liczba powotanych Grup Roboczych do procedury Niebieskiej Karty | 33

Liczba przeprowadzonych /zleconych przez Zespoét warsztatow 2

zaje¢ informacyjnych

Dane Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kepnie.
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Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Kepnie dziata zgodnie z ustawg o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r (Dz. U. Nr. 180,
poz.1493, z 2009r. Nr 206, poz. 1589, z 2010r. Nr. 28, poz. 146, Nr 125, poz. 842, z
2011r. Nr 149, poz. 887). Gminny Zespdl Interdyscyplinarny do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie powotany zostat zarzadzeniem nr 119/2011 z
dnia 14 listopada 2011 r oraz zarzadzeniem nr 134/2011 z dnia 21 grudnia 2011 r.
Burmistrza Miasta i Gminy Kepno.

W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele instytucji wspétpracujacych ze sobg

W sposob skoordynowany podczas spotkan Zespotu oraz grup roboczych.
Od 01.01.2013r do 31.12.2013r. GZI przyjat 29 niebieskich kart. Cztonkowie Zespotu
i grup roboczych spotykali si¢ 33 razy na spotkaniach grup roboczych w trybie
interwencyjnym celem niesienia pomocy rodzinom w sytuacjach kryzysowych. Skifad
cztonkdw spotkan byt ruchomy i zalezat od potrzeb rodziny. Cztonkowie Zespotu oraz
grup roboczych ustalili dla kazdej z rodzin indywidualny plan pomocy rodzinie
(sporzadzono 33 planéw pomocy rodzinie), w tym porady prawne psychologiczne,
socjalne. Ponadto GZI sporzadzit 19 Niebieskich Kart druk C (tj. weryfikacja danych
osoby, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie) oraz
15 niebieskich Kart druk D (tj. dane osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie). GZI skierowat 5 wnioskéw do Prokuratury Rejonowej i 6
wnioskéw do Sadu Rejonowego, 3 pism do Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i
Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych. Na  posiedzeniach  Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych podjeto decyzje o zakonczeniu procedury
,Niebieska Karta" wobec stwierdzenia ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy w 17 rodzinach, u ktérych byta
prowadzona procedura Niebieskiej Karty.

Ponadto GZI wspdfpracowat z wieloma instytucjami tj. Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminna
Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Sad Rejonowy,
Prokuratura Rejonowa, szkotami, Niepublicznymi Zaktadami Podstawowe;j
i Specjalistycznej Opieki Zdrowotnej itp. W ramach pracy GZI zostaty
rozpowszechnione plakaty i ulotki z nadrukowang informacja o mozliwosci otrzymania

pomocy swiadczonej przez Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds.
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przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2.7. STAROSC | NIEPELNOSPRAWNOSC.

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawno$é oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana, jako wynik barier spofecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku
zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne
dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspieraé
wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia osob niepetnosprawnych, a takze
przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzyé mechanizmy wyroéwnujace szanse zyciowe
oraz warunki do korzystania z przystugujgcych im praw.

Wedtug szacunkéw GUS subpopulacja osob niepetnosprawnych prawnie pod
koniec 2009 roku wynosita prawie 4,2 min Polakdéw, w tym blisko 184 tys. dzieci do
lat 16 z aktualnym orzeczeniem o niepetnosprawnosci tak, wiec orzeczenie o
niepetnosprawnosci posiadat co 9 Polak niezaleznie od pici. Co trzeci
niepetnosprawny prawnie posiadat orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, a kolejne 30% osob posiadto orzeczenie o znacznym i lekkim
stopniu niepetnosprawnoéci. Dzieci do 16 roku zycia stanowity 4,4% ogoétu populacii
0sOb niepetnosprawnych prawnie.

W przypadku osob niepetnosprawnych szczegdolnych wysitkbw wymaga ich
rehabilitacja spoteczna | zawodowa, . m.in.. promocja dostepu o0sob
niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych
psychicznie, ktérych systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg
mozliwos¢ integracji tej grupy osdéb z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie
nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne,
komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajgce osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoteczna osob niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow

wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Po stronie
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podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami oséb niepetnosprawnych):
stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu
na prace: niecheC pracodawcow i w konsekwenciji znaczny koszt ich motywowania
oraz ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy sie stabg dynamikg tworzenia
miejsc pracy. Wazny obszar dziatan realizuje Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy

Spotecznej, ktory wspiera ustugami opiekuriczymi osoby w wieku senioralnym.

Tabela 2.7.1. Liczba os6b skierowanych do Domu Pomocy Spotecznej

i objetych ustugami opiekuriczymi w gminie Kepno w latach 2008 — 2012.

Liczba os6b skierowanych do Domu 2008 2010 2012
Pomocy Spotecznej 17 18 33
Liczba 0sob objetych ustugami | 128 119 124
opiekunczymi

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kepnie.

Wobec osob, ktére wymagajg catodobowe] opieki stosuje sie skierowanie do
Domu Pomocy Spofecznej. Dobér placowki zalezny jest od potrzeb osoby tam
kierowanej i zawsze jest rozwigzaniem ostatecznym, kiedy wszystkie metody pracy
Srodowiskowej okazujg sie niewystarczajace. Kwestia o0sob niepetnosprawnych
zwigzana jest mocno z seniorami, wraz z wiekiem wzrasta liczba 0s6b o ograniczonej
sprawnosci. W dziataniach dla tej grupy wazne sg zaréwno kwestie wiasciwe] opieki -
wystandaryzowane ustugi opiekuncze, jak i formy aktywizacji, tj. mozliwo$¢ spotkan,

aktywnosci ruchowej i kulturalnej.

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI.

Przestgpczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskajg dotkliwe
pigtno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spofecznego,
ale intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwo$¢, z jakg wystepujg, moga mie¢ wptyw na

formowanie sig postaw i zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy.

W swietle danych przedstawionych przez Komende Policji w Kepnie wynika,
ze na terenie gminy dominujg naruszenia zwigzane z nietrzezwoscig na drogach oraz

naruszeniami zakazéw sgdowych, sporadycznie zdarzajg sie oszustwa i kradzieze
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mienia. Liczba interwencji podejmowanych przez policjantdw, utrzymuje sie w
ostatnich latach na poréwnywalnym poziomie. Przedstawiajgc wyniki pracy Komendy
Policji w Kepnie, oparto sie o dane statystyczne systemu TEMIDA. Wyniki zostaty

przedstawione w tabelarycznym zestawieniu i prezentujg 2012 / 2013 rok.

Tabela 2.8.1. Przestepstwa najczesciej wystepujace na terenie dziatania KPP
Kepno, w latach 2012/ 2013.

Kategoria przestepstwa 2012/2013
Przestepstwa rozbojnicze 5/4
Kradziez z wlamaniem 29/65

- w tym samochodow 33
Kradziez 117/176

- w tym samochodéw 117
Uszkodzenie rzeczy 46/57
Bojki i pobicia 1/2
Uszczerbek na zdrowiu 9/8

Dane Komendy Powiatowej Policji w Kepnie.

W sumie w 2013 na ternie gminy popetniono 406 przestepstw. Srednia liczba
popetnianych przestepstw w powiecie nie odbiegata znacznie od $redniej

wojewodzkiej.

2.9. ANALIZA SWOT.

Planowanie strategiczne posiada tez swoje specyficzne instrumenty z zakresu
analizy strategicznej, ktore sg wykorzystywane do konstrukcji diagnozy w strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. Analiza SWOT jest postepowaniem
badawczym spetniajgcym najwazniejsze funkcje diagnostyczne, pozwala na ocene
catosci, ale jednoczeénie wskazuje na stabe punkty sytemu, ktére z czasem
mozna przetozy¢ na konkretne rozwigzania. Zakres analizy jest odnoszony zaréwno
do czynnikow wewnetrznych jak szeroko rozumianej rzeczywistosci zewnetrznej. W
procesie tej analizy stosuje sie =zasadniczo dwa kryteria oceny czynnikow
wptywajgcych na rzeczywistos¢ tj. rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjalnego

oddziatywania danego czynnika na organizacje, oraz szeroko rozumiang lokalizacje
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czynnika wzgledem organizacji, stosujac ztozone postepowanie dyskryminacyjne
uzyskuje sie cztery grupy czynnikéw, ktorych pierwsze litery angielskich nazw
sktadajg sie na nazwe metody, tzn.: mocne (Strengths) i stabe strony organizacji
(Weaknesses) oraz szanse (Opportunities) i zagrozenia w jej otoczeniu (Threats).

Analiza SWOT zostata przeprowadzona w oparciu o spotkanie warsztatowe
zorganizowane 11 sierpnia 2014 roku, w Urzedzie Miasta i Gminy w Kepnie. Zespot
uzgodnit kluczowe dla $rodowiska kwestie, ktére pogrupowano wg kategorii
witasciwych dla analizy, oceniajgc odpowiedz lokalnego systemu polityki spotecznej
na wystepujgce potrzeby spoteczne. Analizujgc wewnetrzne uwarunkowania oceniano
w szczegolnosci:
e istniejacy infrastrukture spoteczng;
e jakosc¢ realizowanych ustug;
e specjalizacje kadr stuzb spotecznych;
¢ kondycje organizacji pozarzadowych ;
¢ postawy beneficjentéw systemu;

Poddajac analizie uwarunkowan zewnetrznych oceniano w szczegélnosci:

e ramy prawne funkcjonowania systemu polityki spotecznej;
¢ finansowanie systemu;
e istniejace programy majgce wptyw na samorzad lokalny;
e wspotprace z innymi podmiotami w rozwigzywaniu kwestii spotecznych;
e postawy spoteczne wobec poszczegdinych problemow;

e role srodkdw masowego przekazu.

Kwestia os6b uzaleznionych
Mocne strony
e state $rodki finansowe na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych,
¢ istniejg organizacje pozarzadowe zajmujgce sie osobami uzaleznionymi, z ktorymi
wspotpracujg wtadze lokalne i regionalne,
e dobry przeptyw informacji pomiedzy organizacjami dziatajgcymi w obszarze
uzaleznien,
e istnieje miejsce dla ofiar przemocy domowej,
e spotecznosc aktywnie wtacza sie do dziatan profilaktycznych,

e dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
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dobra wspotpraca z Kosciotem.
Szanse

traktowanie uzaleznienia jako problemu spotecznego,
fachowcy réznych dziedzin wspdipracujig na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,
istnieje system wsparcia dla osob i rodzin wymagajgcych specjalistycznej
pomocy,
dostateczne wykorzystywanie systemu informaciji.

Zagrozenia

istnienie zjawiska zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci spotecznej.

Rozwoj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony
gmina posiada wyspecjalizowang kadre pracownikdéw pomocy spotecznej,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzing,
szkolenia z funduszy unijnych,
dobra wspotpraca z PCPR,

Stabe strony
brak placéwek opiekuriczo wychowawczych,
przecigzenie pracownikow liczba srodowisk i zadan,
wypalenie zawodowe,
ograniczony dostep do placowek ksztatcgcych

Szanse

dobre przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa do potrzeb rynku w
zakresie stuzb pomocy spoteczne;j,
state doskonalenie zawodowe pracownikow pomocy spotfecznej,
wspotpraca z jednostkami pomocy spofecznej prowadzonymi przez inne

podmioty.

Zagrozenia

niewystarczajgca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.
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Kwestie dzieci, mtodziezy i rodziny
Mocne strony

wspofpraca instytucji zajmujacych sie problematykg dzieci i mtodziezy,
wtasciwa komunikacja pomiedzy pracownikami sfery rzadowej i pozarzadowej,
sprawny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
liczne grupy samopomocowe,
aktywna dziatalno$¢ pracownikéw stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy (dobra komunikacija),
rozwoj wolontariatu wéréd dzieci i mtodziezy,
dziatalno$¢ Gminnego O$rodka Wsparcia Rodziny w Kryzysie,
zabezpieczanie dzieciom i mtodziezy dostepu do réznorodnych form spedzania

czasu wolnego.

Stabe strony
ograniczona ilos¢ $rodkéw finansowych na profilaktyke,
ograniczona koordynacja dziatan instytucji i stuzb na rzecz rodziny,
niewystraczajaca edukacja spoteczna,
nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,
samorzad w ograniczonym zakresie wspiera organizacje pozarzgdowe i grupy
nieformalne pracujgce na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
deficyt placéwek resocjalizacyjnych oraz dla nieletnich i samotnych matek,
ograniczony zakres dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom w rodzinie,
nie przeprowadza sie specjalistycznych analiz jako$ciowych w zakresie potrzeb

dzieci i mtodziezy,

brak narzedzi do prowadzenia skutecznej pracy socjalne;j,

Szanse
wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,
wzrost Swiadomosci spotecznej wtadz samorzgdowych,
czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej wptywa na poprawe polityki spotecznej

wobec dzieci, mtodziezy i rodziny,
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decentralizacja wtadzy sprzyja pomocy spotecznej dzieciom i mtodziezy,
szkoty prowadza programy profilaktyczne.
Zagrozenia
wystepowanie zjawisk: rozpadu wiezi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej
oraz zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wiezi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubéstwa,
niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach,
niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,

brak stabilnos$ci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Kwestia osob bezrobotnych
Mocne strony
wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,
organizacje pozarzagdowe dziatajace na rzecz bezrobotnych,
niska skala bezrobocia,
aktywna wspodipraca srodowiska lokalnego na rzecz przeciwdziatania bezrobociu,
osoby bezrobotne dtugotrwale podnosza swoje kwalifikacje.
Stabe strony
wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
niski poziom wyksztatcenia osdb bezrobotnych diugotrwale.
Szanse
wtadze lokalne i regionalne wspotpracujg z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemoéw osob bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,
wzrost dostepnosci ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich.
Zagrozenia
rozwoj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektérych grupach spotecznych lub/i
w uktadzie geograficznym,
programy dla diugotrwale bezrobotnych nie sg powigzane z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowaniem i reorganizacja,
zbyt wolno wzrasta mobilno$¢ zawodowa,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.
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Kwestia ludzi starszych
Mocne strony

istnieje okreslony standard ustug dla oséb starszych w pomocy instytucjonalnej,
osoby starsze majg dostgp do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
kadra posiada profesjonalne przygotowanie w dziedzinie spraw oséb starszych,
wystarczajgca liczba pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej zajmujgcych sie
problematyka oséb starszych,

prawidiowy obieg informacji o formach pomocy spoteczne;j,
dostepno$¢ domoéw pomocy spotecznej,

Stabe strony
niski poziom zycia oséb starszych;
wzrasta liczba swiadczeniobiorcéw pomocy spoteczne;j,
zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowe,
ograniczona liczba miejsc aktywizujacych osoby starsze,
brak szczegotowych analiz kwestii 0sob starszych na naszym terenie,
zroznicowany poziom zycia 0sob starszych,
Szanse

uwrazliwianie systemu o$wiaty na problemy oso6b starszych,
dostosowywanie standardéw ustug do wymogdw Unii Europejskie;j,

nie wzrasta liczba oséb samotnych,

podmiotowe traktowanie osdb starszych,

system prawny regulujgcy funkcjonowanie nowych form pomocy spotecznej oséb
starszych jest szansg na poprawe warunkow ich zycia.

Zagrozenia

brak szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,

niedostosowanie infrastruktury do osob starszych,

brak koordynacji dziatari podmiotéw na rzecz osdb starszych,

niewtasciwe rozpoznanie potrzeb osdb starszych,

problem ujawniajgcych sie enklaw starosci,

migracja ludzi mtodych na inne tereny oraz niekorzystne zjawiska demograficzne,
niesprzyjajgca osobom w Il wieku ogdlna sytuacja spoteczna i finansowa kraju
do udzielania pomocy,

nowy system emerytalno-rentowy nie jest szansg na poprawe warunkéw zycia
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0sob starszych,
postep medycyny nie wptywa na poprawe sytuacji zdrowotnej oséb starszych,

niekorzystne dla pomocy spotecznej zatozenia $wiadczern stuzby zdrowia.

Kwestia os6b bezdomnych
Mocne strony
wystandaryzowane ustugi dla bezdomnych,
organizacje pozarzadowe podejmujace kwestie bezdomnosci,
dostepnos¢ informacji dla bezdomnych,
posiadamy wiedze o miejscach, w ktorych przebywajg bezdomni.
Stabe strony
deficyt lokali socjalnych
deficyt indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci,
Szanse
wzrost spotecznej akceptaciji os6b bezdomnych,
edukowanie o rozumieniu ich potrzeb,
Zagrozenia
brak obiektywnych informacji o bezdomnos$ci w mediach,

bezdomni bardzo czesto sg diugotrwale bezrobotni.

Kwestia osob niepetnosprawnych
Mocne strony
rozpowszechnianie w $rodowisku pozytywnych wzorcow postaw filantropijnych
i charytatywnych.
aktywne organizacje pozarzadowe,
Zaangazowanie samych niepetnosprawnych w rozwigzywanie swoich probleméw,

istnieje dobry przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,

Stabe strony
bariery utrudniajace peten udziat os6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna i oferta opieki nad osobami
niepetnosprawnymi,

niepetne rozpoznanie liczby osob niepetnosprawnych.
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Szanse

e wzrost spofecznej akceptacji osob niepetnosprawnych; edukowanie o rozumieniu
ich potrzeb,

e sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju sprzyja pomocy niepetnosprawnym,

* nie zmniejsza sie liczba miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych,

o likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia

e sektor publiczny nie wspoétpracuje z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy
osobom niepetnosprawnym,

e nierownomierne korzystanie ze $rodkéw pozabudzetowych i pomocowych.

e brak dziatan w =zakresie upowszechniania w mediach problematyki
niepetnosprawnosci w celu ksztattowania pozytywnych postaw,

e wzrost zapotrzebowania na placoéwki opieki stacjonarnej oraz ustugi opiekuncze
i stacjonarne.

2.10. LOKALNE PROBLEMY Z PERSPEKTYWY LIDEROW
SPOLECZNYCH.

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym 2z najwazniejszych
elementéw kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze
problemy i ewentualne kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem
badawczym, za pomoca, ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta
ankieta rozestana do os6b majacych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej,
miedzy innymi do osob reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak:
osrodek zdrowia, szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych
przedsigbiorcow, pracownikéw socjalnych MGOPS, radnych, mieszkancow gminy.
W sumie zwrocono 18 kwestionariuszy ankiet.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentéw o wskazanie $rodowisk
zagrozonych ubodstwem oraz okreslenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane

odpowiedzi prezentujg ponizsze zestawienia.
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Wykres 2.10.1. Osoby zagrozone ubdéstwem w gminie.

0% 0% ®osoby bezrobotne

1 osoby uzyskujace niskie
dochody

B rodziny wielodzietne

' osoby dotkniete problemem
uzaleznien

B osoby niepetnosprawne

B osoby starsze i samotne

[ osoby chore

osoby samotnie wychowujgce
dzieci

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym
Na pytanie, kto najbardziej zagrozony jest ubdéstwem w gminie Kepno, 32% os6b
pytanych udzielifo odpowiedzi, ze osoby bezrobotne, 17% - osoby starsze i samotne,
15% - rodziny wielodzietne, 14% - osoby uzyskujace niskie dochody, 10% - osoby
dotkniete problemami uzaleznien, 7% - osoby niepetnosprawne, 5% - osoby chore.

Wykres 2.10.2. Skala problemu uzaleznien na terenie gminy.

39% B wysoka
m $rednia
I niska

trudno powiedzieé

Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym
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Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych uznata, ze skala problemu uzaleznien na
terenie gminy Kepno jest Srednia (46%). Pozostali respondenci (39%) stwierdzili, ze
trudno powiedzie¢, jaka jest ta skala, albo, ze skala ta jest niska (10%), badZ wysoka
(5%).

Wykres 2.10.3. Ocena oferty pomocy osobom uzaleznionym w $rodowisku
lokalnym.

m tak

®raczej tak
I racze] nie

nie

B trudno powiedzied

Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.
Oceniajgc, czy oferta pomocy osobom uzaleznionym (konsultacyjna, terapeutyczna,
lecznicza) realizowana w gminie Kepno jest wystarczajgca, 39% respondentéw
stangto na stanowisku, ze trudno powiedzie¢. Natomiast 20% ocenito, ze pomoc ta
raczej jest wystarczajgca, a 12%, iz jest wystarczajaca. Z drugiej strony nalezy
zauwazy¢, ze 17% ankietowanych odpowiedziato, ze oferta pomocy osobom
uzaleznionym (konsultacyjna, terapeutyczna, lecznicza) realizowana w gminie Kepno

raczej nie jest wystarczajgca, a 12%, iz nie jest.
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Wykres 2.10.4. Problemy spoteczne dotykajace osoby starsze z terenu gminy

2%

® ubdstwoi bieda
¥ niepetnosprawnos¢

i brak opieki ze strony rodziny
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B niedostosowanie spoteczne
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Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.
Zdecydowanie najwigcej ankietowanych uznato, ze problemami najczesciej
dotykajgcymi osoby starsze jest ubdstwo i bieda (27%). W dalszej kolejnosci
respondenci wskazywali na: choroby (22%), samotnos¢ (22%), brak opieki ze strony
rodziny (15%), niepetnosprawno$é (10%), niedostosowanie spoteczne (2%) oraz inne
(2%).

Wykres 2.10.5. Ocena oferty pomocy osobom starszym w s$rodowisku
lokalnym.

2%

o tak

W raczej tak

I raczej nie
nie

B trudno powiedzieé

Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.
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Odpowiadajagc na pytanie, czy oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc,
wsparcie, ustugi opiekuricze) jest wystarczajaca, respondenci udzielili nastepujacych
odpowiedzi: raczej nie (39%), trudno powiedzie¢ (27%), nie (17%), raczej tak (15%),
tak (2%).

Wykres 2.10.6. Ocena oferty pomocy dla oséb niepetnosprawnych w
srodowisku lokalnym.
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Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.
Az 34% respondentéw staneto na stanowisku, Zze oferta pomocy osobom
niepetnosprawnym (m.in. dostep do placéwek rehabilitacyjnych) nie jest
wystarczajgca. Natomiast pozostali ankietowani uznali, ze pomoc ta raczej jest
wystarczajaca (25%), raczej nie jest wystarczajaca (24%) oraz ze trudno powiedzieé,
czy pomoc ta jest wystarczajgca (17%).

Wykres 2.10.7. Problemy spoteczne dotykajace osoby niepetnosprawne.

3%
H bariery architektoniczne

i utrudniony dostep do placéwek
rehabilitacyjnych

i utrudniony dostep do ustug
opiekunczych

brak akceptacji w srodowisku
lokalnym

B ubdstwo
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Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym
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Ankietowani zdecydowanie najwiecej razy wskazywali, ze najczesciej dotykajg osoby
niepetnosprawne problemy zwigzane 2z utrudnionym dostepem do placowek
rehabilitacyjnych (39%). Pozostali ankietowani zwrécili uwage natomiast na
nastepujace problemy, bariery architektoniczne (24%), utrudniony dostep do ustug
opiekunczych (15%), ubdstwo (12%), brak akceptacji w srodowisku lokalnym (7%),
oraz inne (3%).

Wykres 2.10.8. Zjawisko przemocy domowej na terenie gminy.

® znam takie przypadki
1 styszatem o takich przypadkach
i nie znam takich przypadkéw

nie styszatem o takich
przypadkach

Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Na pytanie, czy wedtug Pani/Pana oceny w rodzinach zamieszkujgcych na terenie
gminy Kepno istnieje zjawisko przemocy domowej, 36 % ankietowanych
odpowiedziato, ze styszato o takich przypadkach, 34% zna takie przypadki, 15% nie
zna takich przypadkéw, a pozostate 15% nie styszato o takich przypadkach.

Wykres 2.10.9. Skala problemu przemocy w rodzinie.

3% i

B wysoka
w srednia
1 niska

63% trudno powiedzieé :

Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym
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Zdecydowana wigkszos¢ respondentéw staneta na stanowisku, ze trudno
powiedziec, jaka jest skala problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy Kepno.
Pozostali ankietowani uznali odpowiednio, ze skala ta jest $rednia (29%), niska (5%)
oraz wysoka (3%).

Wykres 2.10.10. Skala oferty pomocy osobom chorym psychicznie (m.in.
dostep do ochrony zdrowia).
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Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym

Na pytanie, czy oferta pomocy osobom chorym psychicznie (m.in. dostep do ochrony
zdrowia) jest wystarczajaca, 39% respondentdéw odpowiedziato, ze trudno
powiedzieC. 22% ankietowanych uznato, ze oferta ta nie jest wystarczajgca, 17%
ankietowanych ocenito, ze raczej nie jest wystarczajaca, a pozostate 22%, iz oferta ta
raczej jest wystarczajgca.
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Wykres 2.10.11. Ocena oferty pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.
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Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Oceniajgc, czy pomoc Osrodka Pomocy Spotecznej jest wystarczajgca, prawie
potowa ankietowanych uznata, ze raczej tak (46%). Pozostali respondenci ocenili, ze
trudno powiedzie¢, czy pomoc ta jest wystarczajgca (20%). 19% odpowiedziata, iz
pomoc ta raczej nie jest wystarczajgca. Natomiast 10% uznato, ze nie jest
wystarczajgca, a 5%, ze pomoc ta jest wystarczajgca.

Wykres 2.10.12. Preferowana forma wsparcia przez Osrodek Pomocy

Spotecznej.

® pomoc finansowa

W wsparcie rzeczowe
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Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym
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Na pytanie, jakg forme wsparcia przede wszystkim powinien oferowa¢ Oérodek
Pomocy Spotecznej, ankietowani udzielili nastepujacych odpowiedzi: praca socjalna
(22%), ustugi opiekuncze (20%), pomoc finansowa (19%), doradztwo (17%),
wsparcie rzeczowe (13%) oraz aktywizacja bezrobotnych (9%).

Wykres 2.10.13. Ocena pracy pracownikow socjalnych.

® bardzo dobrze
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Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
51% ankietowanych dobrze ocenito prace pracownikéw socjalnych. 19% nie mialo
zdania na ten temat. 15% uznato, ze praca ta jest przecietna. Pozostali respondenci

ocenili te prace bardzo dobrze (10%) lub zle (5%).
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Wykres 2.10.14. Ocena oferta pomocy swiadczona przez organizacje

pozarzadowe.

W tak
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I raczej nie
nie
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Dane z badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

2023

Na pytanie, czy oferta pomocy $Swiadczona przez organizacje pozarzadowe

zaspokaja potrzeby $Srodowiska lokalnego, 29% respondentéw odpowiedziato, ze

trudno powiedzie¢ czy oferta ta zaspakaja potrzeby srodowiska lokalnego. 24%

ankietowanych uznato, ze oferta ta raczej nie zaspakaja tych potrzeb, a

22%, ze

raczej zaspakaja. Pozostali respondenci ocenili, ze rzeczona oferta nie zaspakaja

(20%), albo, ze zaspakaja (5%) potrzeby $rodowiska lokalnego.

Wykres 2.10.15. Bariery na jakie natrafiajg dzieci i mtodziez?

B brak alternatywnych form
spedzania wolnego czasu
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Az 85% osbb uczestniczacych w badaniu stwierdzito, ze dzieci i mtodziez mieszkajacy
na terenie gminy natrafiajg na bariery zwigzane z brakiem alternatywnych form
spedzania wolnego czasu. Pozostali respondenci zwrécili uwage na nastepujace
bariery: brak $wietlic srodowiskowych (11%) oraz brak dostepnosci Internetu w
domach i szkotach (4%).

Wykres 2.10.16. Dostep do rehabilitacji i wsparcia rodzin z dzieémi

niepetnosprawnymi
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Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym
Oceniajac, jaki jest dostep do rehabilitacji i wsparcia rodzin z dzieémi
niepetnosprawnymi w gminie Kepno, respondenci udzielili nastepujgcych odpowiedzi:
dostep ten jest niewystarczajacy (39%), dostep ten jest dobry (24%), nie mam zdania
na temat, jaki jest ten dostep (20%), dostep ten jest dostateczny (17%).
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Wykres 2.10.17. Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy

(réznorodnos¢ form, dostepnosé).
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Dane z badari ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym
Wypowiadajgc sie na temat organizacji czasu wolnego dzieci i miodziezy w gminie
(roznorodnos¢ form, dostepnos$é) prawie potowa respondentdw ocenita, ze
organizacja ta jest niewystarczajgca (46%). Pozostali ankietowani ocenili tg
organizacje, jako: dostateczng (20%), dobra (12%) oraz bardzo dobrg (2%).
Natomiast 20% osdb uczestniczacych w badaniu nie miato zdania na ten temat.
Wykres 2.10.18. Poziom krzywdzenia dzieci w Srodowisku (doznaja krzywdy
fizycznej i psychicznej)?
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Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym
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44% ankietowanych styszato o rodzinach, w ktérych dzieci sg bite i krzywdzone
(doznajg krzywdy fizycznej i psychicznej), natomiast 37% nie styszato o takich

rodzinach. Pozostali ankietowani (19%) zna nieliczne takie rodziny.

Wykres 2.10.19. Potrzeba wiekszej liczby miejsc w przedszkolu.

m tak
¥ nie

= nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym
Zdecydowana wiekszo$¢ respondentow (83%) stoi na stanowisku, ze nalezatoby
zorganizowac wigcej miejsc w przedszkolu/przedszkolach, natomiast jedynie 5% jest

przeciwne temu pomystowi. Pozostali ankietowani (12%) nie ma zdania na ten temat.
2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE REALIZACJE STRATEGII.

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania
jej mieszkancéw, ktore funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzadowe.
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2.11.1. Instytucje samorzadowe i placowki.

Instytucjg oferujgcg pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Miejsko -
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, mieszczgcy sie w Kepnie. Podmiotem
prowadzgcym jednostke jest Urzad Miasta i Gminy Kepno. Osrodek realizuje zadania
wynikajace z ustawy o pomocy spoftecznej m.in. koordynuje rozwigzywanie
problemdw spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkarcow
gminy, ktorzy znajdujg sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne;j.

Kadra zatrudniona w MGOPS liczaca 32 osoby, regularnie uczestniczy w

formach doksztatcania i podnoszenia swoich kwalifikacji.

Tabela 2.11.1. Wyksztalcenie lokalnej kadry pomocy spotecznej

Liczba oséb (na dzien
31.12.2013 r.)
Wyszczegolnienie
kadra pracownicy
kierownicza socjalni
ogotem 2 18
wyzsze kierunkowe 2 4
wyksztatcenie
Srednie kierunkowe 0 9
ukoriczona specjalizacja
z zakresu organizacji pomocy |1 1
spofecznej
dodatkowe | stopien posiadany |0 7
kwalifikacje specjalizacji
w zawodzie w trakcie
. 0 1
pracownika realizacji
socjalnego

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kepnie.

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kepnie realizowat projekt
~okuteczne wsparcie”. W sumie do projektu zakwalifikowano sie ponad stu
uczestnikow, ktoérzy wyrazili gotowo$¢ do wspotpracy w zakresie zmiany swojej

sytuacji zyciowej.
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Tabela 2.11.2. Realizacja projektéow systemowych i innych funduszy UE
w latach 2008-2013

Czas Nazwa projektu Liczba beneficjentow | Wielko$é srodkéw
realizacji ogolem finansowych
2008-2013 Skuteczne wsparcie 110 1113 388

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Kepnie.

Projekt skierowany byt do mieszkaricow gminy Kepno, bedacych w wieku aktywnosci
zawodowej, niepracujacych i korzystajacych z réznych form wsparcia w ramach
pomocy spotecznej. Celem projektu byta aktywizacja spoteczno - zawodowa tych
0séb. W ramach projektu uczestnicy uzyskali bezptatne wsparcie z zakresu integracji
spotecznej oraz aktywizacji zawodowej i edukacyjne;j.

W ramach instrumentéw aktywnej integracji uczestnicy uzyskali nastepujace
formy wsparcia:
e warsztaty kompetencji i umiejetnosci spotecznych;
e indywidualne konsultacje psychologiczne;
e warsztaty aktywnego poszukiwania pracy;

e indywidualne konsultacje z doradcg zawodowym:;

2.11.2. inne podmioty swiadczace wsparcie.
Do innych placowek funkcjonujgcych na terenie gminy, ktére niosg pomoc i wsparcie
mieszkaricom srodowiska lokalnego naleza:

e Noclegownia dla bezdomnych mezczyzn prowadzona przez Towarzystwo
Pomocy $w. Brata Alberta udzielajgca schronienia osobom bezdomnym (3877
noclegow w 2013 roku),

e Srodowiskowy Dom Samopomocy wchodzgcy w sktad MGOPS w Kepnie,
oferuje wsparcie dla ok. 35 o0s6b z zaburzeniami psychicznymi i
uposledzeniem umystowym, proponujac aktywizacje wsparcie i rehabilitacje,

e Gminny Osrodek Wsparcia Rodziny w Kryzysie prowadzony przez MGOPS
w Kepnie, oferuje 12 catodobowych miejsc pobytu dla oséb dotknietych
sytuacja kryzysowa, udziela takze wsparcia prawnego, psychologicznego,

pedagogicznego, pracy socjalne;j,
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o Dom Pomocy Spotecznej w Rzetni, prowadzony przez Zarzad Powiatu
Kepinskiego, przeznaczony dla oséb przewlekle somatycznie chorych,
dysponuje 76 miejscami pobytu,

e Catodzienny Klub Seniora, funkcjonujacy w strukturach MGOPS, oferuje
wsparcie dla ok 50 0sob, proponujac aktywizacje, rehabilitacje, positki.

Wsréd potrzeb rozwoju jednostek zwraca sie uwage na brak ogrzewalni dla

bezdomnych, ograniczone warunki lokalowe srodowiskowego domu samopomocy,

2.11.3. Organizacje pozarzadowe.
W Kepnie funkcjonujg liczne stowarzyszenia oraz parafie Kosciota
rzymskokatolickiego. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzgdowym istnieje dobry

przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajgcych z pomocy.

Tabela 2.11.3. Zestawienie organizacji pozarzadowych dziatajacych w
srodowisku lokalnym.

Typ podmiotu pozarzadowego Liczba
Fundacje 3
Stowarzyszenia 43
Ochotnicze Straze Pozarne 10
Uczniowskie Kluby Sportowe 6
Kluby Sportowe 12
Kota Gospodyn Wiejskich 14
Kosciét katolicki (liczba parafii) 8

Inne koscioty i zwigzki wyznaniowe 2

Dane Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Kepnie.
Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie

akty prawa miejscowego dotyczace wspotpracy z organizacjami nalezgcymi do

sektora pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspotpracy z tymi
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organizacjami w zakresie zlecania realizacji zadan wiasnych, dofinansowania

dziatalno$ci statutowej organizacji oraz doradztwa i konsultaciji.

2.12. PODSUMOWANIE DIAGNOZY | PROGNOZA ZMIAN SPOLECZNYCH.

Zespot dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy Kepno
korzystat z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspétdziatajacych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie
zrédet zastanych, korzystano ze Zrédet wywotanych, tj. badan ankietowych i
analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i nakiadajagc wyniki diagnozy na zakres
mozliwosci kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazaé najwazniejsze obszary
problemowe, ktérych rozwigzanie powinno staé sie przedmiotem troski samorzadu
lokalnego, a sg one trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujgcy dokument uznat, iz problemami, dla ktérych w
pierwszej kolejnosci nalezy zaprogramowa¢ dziatania, sg dysfunkcje wystepujace w
rodzinach. Rodzine nalezy wzmocnié tak, aby w skuteczniejszy sposdb mogta opieraé
sie pojawiajacym sie kryzysom. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢
osobom niepetnosprawnym i starszym — grupom zwiekszajgcym sie na terenie gminy
i zarazem szczeg6inie podatnym na marginalizacje i wykluczenie spoteczne.
Rownie wazne jest przeciwdziatanie bezrobociu prowadzacemu do ubdstwa i
stwarzajgcemu zagrozenie bezdomnoscig. Istotnym zagadnieniem jest takze
przeciwdziatanie uzaleznieniom, negatywnie wptywajacym na kondycje lokalnej
spotecznosci. W posredni sposéb na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wptywa
rowniez kondycja i dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz system
monitorowania i oceny pojawiajgcych sig probleméw spotecznych. Samorzad Gminny
powinien prowadzi¢ i rozwijaé wspotprace z sektorem pozarzgdowym, aby méc w
skuteczny sposob realizowa¢ nowatorskie rozwigzania i wystepowaé o fundusze
wspomagajgce rozwigzywanie lokalnych problemoéw spotecznych.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci i partycypacji spotecznej, nie sposéb nie dostrzec w dokumencie

programowym powyzszych kwestii i wskaza¢ dla nich wtasciwych mozliwosci rozwoju.
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Demografia
Jednym z gtéwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa. Wedlug przewidywan GUS liczba oséb w wieku emerytalnym
wzroénie z niemal 6,5 min w 2010r., do co najmniej 9,6 min w roku 2035, co stanowi¢
bedzie 26,7% catej populacji kraju. Zgodnie z prognozami ludnosci na wskazanym
terenie przewiduje sie¢ wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Mimo obecnie dobre;j
sytuacji demograficznej gminy nalezy zaktada¢, ze w kolejnych latach nasili sie
zjawisko problemow spotecznych dotykajgcych ta grupe spofeczng. Do problemow
tych naleza przede wszystkim: samotnos$é, choroby, inwalidztwo, zycie w ubodstwie,
poczucie nieprzydatnosci, uzaleznienie funkcjonalne, ktoére pogtebia brak — w
dostatecznej ilosci i odpowiednich rodzajow — sprzetu ortopedycznego i

rehabilitacyjnego.

Wyksztalcenie mieszkarncow

Jednym z wazniejszych czynnikdw okreslajacych rozwdj spoteczenstwa jest
staly wzrost poziomu wyksztalcenia. W ciggu dziewieciu lat dzielgcych spisy
powszechne ludnosci obserwuje sie dynamiczne zmiany, ktére wplynety w sposdob
znaczgcy na zmiane struktury ludnosci wediug poziomu wyksztatcenia. Obserwowane
trendy dazenia duzych grup ludnosci do podwyzszania i uzupetniania wyksztatcenia
pozwalajg sadzi¢, ze dane dotyczace wyksztaicenia z roku na rok bedg ulegaty
znaczacej poprawie. Dotyczy to jednak gtéwnie oséb z wyksztalceniem $rednim,
ktore uzyskujg wyksztatcenie wyzsze. Opisane tendencje dotyczace ksztafcenia

dorostych nie dotyczg niestety osdb starszych z wyksztatceniem podstawowym.

Rozwoj kapitatu spotecznego, jako determinanta dalszych dziatan
Potencjat spofteczny $rodowiska lokalnego jest bedzie jednym =z
najwazniejszych elementow ksztattujgacych przestrzen polityki spotecznej. Aktywnoéé
obywateli koncentrujgca si¢ m.in. w dziataniach organizacji pozarzadowych nalezy
wspiera¢ poprzez rozmaite instrumenty, ktére beda miaty wptyw na rozwdj osobowy
organizacji i szersze ich wigczenie w nurt zycia publicznego.
Konieczne sa zmiany polegajace na odejsciu od $wiadczen opiekunczych i

ratownictwa spotecznego, ktdre poprzez rozbudowany system dziatan
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ostonowych bardziej utrwalat zjawisko bezradnosci spotecznej niz aktywizowat do
dziatania. Zmiana oznacza takze stopniowe zwiekszenie znaczenia samego procesu
zarzadzania politykg spoteczng wobec dotychczasowego nacisku ktadzionego na
proces jej bezposredniego wykonawstwa.

W  procesie tym bardzo wazne jest nowe okreslenie roli organizacji
pozarzadowych w ciggu najblizszych lat oraz systematyczne inwestycje w budowe
kapitatu spotecznego w szczegdlnosci poprzez edukacje 0séb dorostych.

Rysunek 2.12.1. Prognoza zmian spotecznych, ktére w najblizszych latach beda
wptywaty na lokalne srodowisko.

* Niekorzystne

Dol (starzenie sie
spotecznosci)

* Korzystne (wzrastajaca Lokalna
= - liczba 0séb ik
W ~ wyksztatconych) IeCEhose

¢ Korzystne (zakfada sie
wzrost aktywnosci
spotecznej)

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Niepetnosprawnos$¢é

W zwigzku z tym, Zze zgodnie z prognozami liczby ludnosci na wskazanym
terenie z roku na rok, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie sie zwiekszata
mozna zatozy¢, ze nastgpi wzrost liczby os6b niepetnosprawnych na tym terenie.
Niepetnosprawni sg i pozostang grupg silnie zréznicowang, nie tylko pod wzgledem
stopnia niepetnosprawnos$ci, ale takze wieku, wyksztaicenia i zrédta utrzymania. W
skali catego kraju zdecydowana wiekszo$¢ oséb niepetnosprawnych — 84% -
utrzymuje sig¢ gtownie ze $wiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow i sytuacja
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ta w najblizszych latach nie ulegnie szczegdlnym zmianom. Prawie potowa osob
niepetnosprawnych legitymuje sie, co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to
znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia. Co wskazuje

na kolejne wyzwania dla lokalnej polityki spoteczne;.

Uzaleznienia

Spozycie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na ztagodzenie psychicznych
probleméw odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jest jednym z
dominujgcych $rodkdw na pokonanie codziennych przeciwnoéci i kiopotow.
Niebagatelne znaczenie majg problemy materialne wywotane gtownie brakiem
zatrudnienia. W konsekwencji jego wzrostu mozna oczekiwaé wzrost liczby oséb
uzaleznionych od alkoholu i innych uzywek.

Wydaje sie, ze w perspektywie 2023 roku, nadal kwestia ta pozostanie
powaznym wyzwaniem dla ksztattowania lokalnej polityki spotecznej i stad konieczne
bedg dziatania profilaktyczne dla catej populacji szczegélnie dzieci i miodziezy, jak
interwencyjne wobec os6b naduzywajacych alkoholu.

W odniesieniu do dzieci i miodziezy szczegolnie cenne bedg inicjatywy
dotyczace zagospodarowania ich wolnego czasu oraz rozwdj profesjonalnej pomocy
pedagogicznej i psychologicznej, ktéra moze by¢ realizowana takze w $rodowisku

lokalnym w oparciu o $wietlice wiejskie.

Bezrobocie

Zwazywszy na sytuacje spoteczng i gospodarczg nalezy zauwazyé, ze skala
ubostwa i bezrobocia moze w ciggu najblizszych lat wzrasta¢, stad konieczne sg
dziatania uprzedzajgce te sytuacje - oczywiscie w tych przypadkach, w ktérych jest
to mozliwe - m.in. poprzez projekty zawierajace nauke gospodarowania zasobami
finansowymi. Nawet, jezeli poziom bezrobocia do 2023 roku, zacznie spadaé to nadal
pozostanie szereg osdb nieprzystosowanych do pozostawania w zatrudnieniu, dla tej
grupy trzeba bedzie zaplanowa¢ dziatania korzystajgc z rozwigzan, jakie stwarza

ekonomia spoteczna.

Ubodstwo
Podstawowym powodem ubdstwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym, ze

zaktada sig¢ w kolejnych latach wzrost bezrobocia, to nalezy rowniez zaktada¢ spadek
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dochodow wiasnych gospodarstw domowych, a tym samy spadek ich zamoznosci

i wzrost ubdstwa.

Przemoc w rodzinie

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie zaraz po braku
umiejetnosci panowania nad gniewem i ztoscig, zalicza sie uzaleznienie od alkoholu.
W zwigzku z tym, ze w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego
prawdopodobnie bedzie sie pogtebiat bez podjecia odpowiednich dziatan
profilaktycznych, to nalezy zakiadaé, ze nasili si¢ réwniez zjawisko przemocy w
rodzinie.

Wydaje sie, ze o ile jej poziom nie bedzie wzrastat, to wraz ze wzrostem
swiadomosci spotecznej, coraz wiecej przypadkéw bedzie ujawnianie, stad instytucje
samorzadu lokalnego muszg wykaza¢ aktywno$¢ w przychodzeniu z pomocy
zardwno ofiarom przemocy jak i poprzez stosowne programy psychologiczne
sprawcom przemocy. Cenny bedzie takze rozwdj kampanii informacyjnych
adresowanych zaréwno do ogétu spoteczenstwa jak i wybranych grup zawodowych —

celem zwiekszania ich profesjonalizmu.

Bezdomnos¢

Nie prognozuje sie zmian w tym zakresie. Ewentualny wzrost liczby oséb
bezdomnych moze wynika¢ z: prognozowanego pogtebiajacego sie ubostwa i
bezrobocia — niskie dochody moga nie wystarczy¢ na pokrycie optat czynszowych
za mieszkanie. Wysoka zalegto$¢ z tego tytulu moze byé z kolei powodem do
eksmisji, ktéra jest juz tylko krokiem do bezdomnosci; prognozowanego wzrostu
uzaleznien - osoby uzaleznione od alkoholu Ilub narkotykbw mogg byé
nieakceptowane przez czionkéw rodziny i mogg zostaé przez nich odrzucone i
wygnane z domu; przemocy w rodzinie — ofiary przemocy w rodzinie (zwtaszcza
kobiety z dzie¢mi) bardzo czesto pod wptywem przymusu lub dobrowolnie opuszczajg
dom bez zadnych $rodkéw do zycia w obronie przed przemoca ze strony jednego z

cztonkow rodziny.
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Przestepczosé
Prognozowany wzrost poziomu bezrobocia oraz wzrost uzalezniern moga byé
powodem do zwiekszania sie liczby przestepstw. Bezrobocie moze przyczynié sie
gtownie do wzrostu liczby przestepstw w zakresie wtaman i drobnych kradziezy.
Z kolei uzaleznienia od $rodkéw odurzajgcych (tj. alkohol, narkotyki) mogg byé
gtébwna przyczyng boéjek i rozbojow.

Tabela 2.12.2. Prognoza probleméw spotecznych.

Problemy spoteczne Prognoza zmian w stosunku do stanu
obecnego
Niepetnosprawnos¢ Wzrost
Uzaleznienia Wzrost/Stagnacja
Bezrobocie W2zrost/ Mozliwy spadek
Ubdstwo Wzrost
Bezdomnosé Stagnacja
Przestepczos$é Wzrost
Przemoc w rodzinie Wzrost /Stagnacja

Zrédto: Opracowanie wilasne.
Diagram 2. Zwigzek zidentyfikowanych probleméw spotecznych

Z programowaniem dziatan

ZASOBY

PRAWO, DOKUMENTY | SRODOWISKA -
STRATEGICZNE ORGANIZACYINE
FINANSOWE

PROGRAMOWANIE
POLITYKI SPOLECZNE)J

ZDIAGNOZOWANE

PROBLEMY SPOtECZNE
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Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym

probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy braé pod uwage w
programowaniu dziatan stuzgcych rozwigzywaniu probleméw spotecznych $rodowiska
lokalnego. Oczywiscie wptyw poszczegdinych czynnikdw jest ztozony i niejednorodny.
Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci kompetencyjne
samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, choé takze istotne,

inne dokumenty strategiczne omowione w czesci wstepnej

Diagram 3. Problemy gminy, ktére nalezy rozwiazaé¢ w ramach strategii

OGRANICZONA

AKTYWNOSC SPOLECZNA |

i | OBYWATLESKA
UBOSTWO
WYKLUCZENIE ‘ POWODOWANE
Z POWODU WIEKU BEZROBOCIEM
I NIEPELNOSPRAWNOSCI |
. P
- L y
-

% % y

/I e - '

. il L )
// \ §
OSOBY DOTKNIETE UZALEZNIENIA
PROBLEMAMI UBOSTWA,
DYSFUNKCIE — BEZROBOCIA | b | PROBLEMY
BEZDOMNOSCI, RODZINY ALKOHOLOWE
W RODZINACH : I DZIECI, OSOBY STARSZE,
NIEPEENOSPRAWNE | Przemoc w
UZALEZNIONE Rodzinie
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatoZenia polityki
spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaty one ujete w formie misji, celéw

Strategicznych, celdw operacyjnych i kierunkéw dziatan.
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3.1. MIsJA.

KEPNO GMINA SILNYCH RODZIN | SOLIDARNYCH
MIESZKANCOW PRZECIWDZIAL AJACA
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Zespot przygotowujgcy strategie uznat, ze misja wyznaczona w poprzednim
dokumencie strategicznym jest nadal aktualna i zmian nalezy dokonaé jedynie na
poziomie celéw i dziatan.
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

i rozwigzyw
problemé
uzaleznien

Budowa zintegrowanego
systemu wsparcia senioréw i
niepetnosprawnych

Integracja spoteczna

Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie,
ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i
miodziezy

Zwigzek misji z celami strategicznymi przedstawiono w formie diagramu
ostrostupowego, uzalezniajgc potozenie poszczegdlnych celéw strategicznych od
liczby mieszkaricow gminy w stosunku, do ktérych adresowane beda cele operacyjne
i kierunki dziatan zawarte w czesci programowej strategii. Cel strategiczny nr 1
dotyczacy rozwoju Kkapitatu ludzkiego obejmuje zdecydowang wiekszo$é

mieszkancow, dlatego stanowi podstawe ostrostupa, kolejne cele, oczywiscie sg nie
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mniej wazne, ale za kazdym razem obejmujg one wybrane - nieco mniejsze - grupy
spoteczne. Nalezy przyja¢, ze zestawienie ma charakter wytgcznie pogladowy w
praktyce wybrane rodziny i mieszkancy bedg mogli by¢ obejmowani realizacjg
programow i projektow z dwoch a nawet trzech celow strategicznych w zaleznosci od

pojawiajgcych sie w poszczegdinych rodzinach problemach spotecznych.
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3.2. Cele strategiczne, operacyjne, kierunki dziatan
Graficzna prezentacja obszaréw problemowych, wypracowanych celéw

strategicznych i operacyjnych:

Obszar 1.
Obszar problemowy: Zgodnie z zasada pomocniczosci system polityki i pomocy
spotecznej powinien uzupetnia¢ i wspomaga¢ naturalna strukture spoteczng w
samoorganizacji i kompensowaniu podstawowych potrzeb.
S S = —
Cel strategiczny: Rozwdj aktywnosci obywatelskiej i
spotecznej
Cele operacyjpe: o
Rozszerzanie wspétpracy pomiedzy
. . . grupami spotecznymi i
ProfeSJonallzaqa _pomocy organizacjami pozarzagdowymi a
spoteczne;j. | instytucjami rzadowymi i i
samorzgdowymi.
e &

Obszar 2 :

/Obszar problemowy: Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w
rodzinach wymagajg profesjonalnej pomocy.

-

Cel strategiczny: Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy

Cele operacyjne:

/’

Pomoc osobom i rodzinom, u e e
y ] HE Wzmacnianie pozycji dziecka w
ktorych stwierdzono bezradnoséw || |, : e
R srodowisku lokalnym w szczegdInosci
P P dziecka niepetnosprawnego
wychowawczych,

e

~ e e S ——
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Obszar 3.

Obszar problemowy: Pogtebiajacy sie obszar ubdstwa stwarza zagrozenie dla \
poprawnie funkcjonujacej wspdlnoty lokalnej, przyczyniajac sie do rozwoju patologii
spotecznych, m.in. przestepczosci.

S ———eeeeeeseeeeeeee—————————————————————————————————————————————————

cel strategiczny: INtegracja spoteczna

Cele operacyjne:
—_— — \\. T g R R I R T A A \‘ —_— \1
Dziatania ratunkowe_w Wsparcie oséb Pomoc osobor.n i
stosunku do grup dotknietych : bezdomnych i |
problemem ubdstwa L Sl T zagrozonych '
i marginalizowanych. poszukujacych pracy. j| bezdomnoscia. 1
el - 4 )

Obszar 4

/Obszar problemowy: W niedalekiej przysztosci znaczna grupa mieszkafncéw w wieku produkcyjnym\
bedzie koriczy¢ swa dziatalnoé¢ zawodows, a tym samym zasili grono senioréw. Wraz ze starzeniem sie lokalnej
spotecznosci nasilajg si¢ problemy zdrowotne i zwigksza sie liczba 0séb niepetnosprawnych. Z perspektywy
systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle waine, e wymaga dostosowania do potrzeb tych grup
odpowiedniej sfery ustug wzmacniajacych i wspierajgcych.

Cel strategiczny: Budowa zintegrowanego systemu wsparcia
seniorow i niepetnosprawnych

.
Cele operacyjne:

Podejmowanie dziatan

Usprawnianie oséb St Aktywizacja os6b
: zmierzajacych do ,
starszych i i : uposledzonych
4 ograniczenia skutkéw e
niepetnosprawnych. psychicznie.

niepetnosprawnosci.

U\ A / ) )

= e S S /
— —_— - ~ - _— - — ——

S S S B . et
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Obszar 5

—

S

Obszar problemowy: Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest
problemem spotecznym, ktéry przyczynia sie do powstawania szeregu negatywnych
zjawisk, skutecznie ograniczajacych wydolnosc rodzin nimi dotknietych.

—

Cel strategiczny: Rozwd@j zintegrowanego systemu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleinien

e WM ——

\

Cele operacyjne:

Zapobieganie powstawaniu nowych
problemoéw uzaleznien i zmniejszanie
rozmiaréw problemaw, ktdre aktualnie

wystepuja, J
s

Przeciwdziatanie przemocy domowe;j. 1
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Obszar problemowy 1:

Zgodnie z zasadg pomocniczosci system polityki i pomocy spotecznej powinien
uzupetniaC i wspomaga¢ naturalng strukture spoteczng w samoorganizacji i
kompensowaniu podstawowych potrzeb. Winien zachecaé¢ do aktywnosci spoteczne;j i
obywatelskiej.

Cel strategiczny 1.

Rozwéj aktywnosci obywatelskiej i spotecznej

Cele operacyjne:
1. Profesjonalizacja pomocy spoteczne;j.

2. Rozszerzanie wspofpracy pomiedzy grupami spoftecznymi i organizacjami

pozarzadowymi a instytucjami samorzgdowymi.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:
1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych probleméw spotecznych.

2. Systematyczne wzmacnianie kadr Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez

doksztatcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych.

3. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkanncom gminy, m.in. poprzez Internet, plakaty,

organizowanie spotkan informacyjnych.

4. Wdrozenie systemu oceny jakosci oferowanych ustug.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1. Rozwijanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo w

szkoleniach dla liderow.

2. Wspieranie organizacyjne i lokalowe powstajacych i istniejgcych organizaciji

pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzgdowych
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w zakresie pozyskiwania grantéw i dotaciji, srodkéw finansowych z innych

zrédet niz samorzadowe.

3. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspéfpracy

w realizowaniu zadan dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych.

4. Opracowanie i realizacja rocznego programu wspétpracy z organizacjami

pozarzgdowymi

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miasta, jednostki organizacyjne samorzadu Miejsko-Gminnego,
w tym jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:
rzadowych, pozarzadowych, programéw unijnych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlinym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Obszar problemowy 2:
Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajg profesjonalnej
pomocy.

Cel strategiczny 2.

Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie,

ze szczego6lnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i miodziezy

Cele operacyjne:

1. Pomoc osobom i rodzinom, u ktérych stwierdzono bezradno$é w sprawach

opiekunczo-wychowawczych,

2. Wzmacnianie pozycji dziecka w $rodowisku lokalnym w szczegélnosci dziecka

niepetnosprawnego

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1. Zintensyfikowanie i rozwdj pracy socjalnej oraz asystentury rodzin ze
szczegolnym  uwzglednieniem dzieci ze  $rodowisk  niewydolnych

wychowawczo.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomiczne;
realizowana przez O$rodek Pomocy Spotecznej z systemu pomocy spotecznej
i Swiadczen rodzinnych, w tym realizacje programu dozywiania dzieci i os6b

niesamodzielnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1. Wspotuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych

przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).
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2. Systematyczne wspofdziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej z placoéwkami
oswiatowymi w celu biezgcej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajace;

do szkot, a w szczegolnosci przeciwdziatanie pojawiajgcym sie patologiom.

3. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spgdzania czasu wolnego), m.in. poprzez zwiekszenie liczby zajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy wykorzystaniu bazy lokalowej placoéwek

szkolnych oraz zaplecza sportowego Gminy.

4. Opracowanie i realizacja Miejsko-Gminnego programu wspierania rodziny.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada Miejska i Urzad Miasta, jednostki organizacyjne samorzadu Miejsko-Gminnego

w tym jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:
rzadowych, pozarzadowych, programéw unijnych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Obszar problemowy 3:

Pogtebiajacy sie obszar ubdstwa stwarza zagrozenie dla poprawnie funkcjonujgcej
wspolnoty lokalnej, przyczyniajac sie do rozwoju patologii spotecznych, oraz

ograniczenia naturalnych funkcji spotecznych prowadzac do ekskluzji spoteczne;.

Cel strategiczny 3.

Integracja spoteczna

Cele operacyjne:

1. Dziatania ratunkowe w stosunku do grup dotknietych problemem ubdstwa

i marginalizowanych,
2. Wsparcie 0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

3. Pomoc osobom bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1.Zabezpieczenie w budzetach niezbgdnych $rodkéw finansowych na pomoc

dla potrzebujgcych i utrzymanie dziatalnosci ustugowe;.

2.Wspotdziatanie z PUP iagencjami ds. zatrudnienia i instytucjami

szkolgcymi w aktywizowaniu do pracy os6b bezrobotnych.

3. Stwarzanie warunkéw do pomocy i wspierania oséb ubogich przez dziatania osob

fizycznych, stowarzyszen, fundacji i kosciotow.

4.Podejmowanie dziatan w celu zmiany postaw os6b ubogich z biernej na aktywng i
zwiekszeniu ich odpowiedzialnosci za wtasne zycie m.in. poprzez zawieranie

kontraktow socjalnych.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1.Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych - szczegdlnie z Unii Europejskiej na

realizacje projektow majacych na celu aktywizacje osob bezrobotnych.
2.Tworzenie warunkéw do wdrozenia réznych form zatrudnienia socjalnego i
wspieranego szczegolnie we wspotpracy z PUP i innymi podmiotami.
3.Promowanie i ksztattowanie przedsiebiorczych postaw oséb bezrobotnych.
4. Wspotpraca z klubem pracy przy PUP i punktami informacji o szkoleniach i rynku
pracy.

5. Promocja i wspieranie rozwoju ekonomii spofeczne;.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3:

1. Zabezpieczenie mieszkan socjalnych dla oséb o niskich dochodach i lokali

zastepczych dla os6b eksmitowanych.

2. Zabezpieczenie schronienia dla 0séb bezdomnych szczegdlnie w okresie zimowym

miedzy innymi poprzez dalsze prowadzenie noclegowni dla bezdomnych mezczyzn.

3. Poszerzenie zakresu dziatan aktywizacyjnych dla oséb zagrozonych eksmisjg i

dotknietych bezdomnoscia.

4. Prowadzenie dziatann informacyjnych dla os6b bezdomnych o miejscach gdzie

mogg uzyskac¢ pomoc.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miasta, jednostki organizacyjne samorzadu Miejsko-Gminnego,
w tym jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:
rzadowych, pozarzadowych, programéw unijnych.

Partnerzy:
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Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Obszar problemowy 4:

Wiek i niepetnosprawnos$c¢ bez wsparcia z systemu pomocy spotecznej moga

prowadzi¢ do trwatego wykluczenia spotecznego znacznej grupy mieszkancow.

Cel strategiczny 4.

Budowa zintegrowanego systemu wsparcia seniorow i niepetnosprawnych

Cele operacyjne:
1. Usprawnianie osob starszych i niepetnosprawnych.
2. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkow niepetnosprawno$ci.

3. Aktywizacja i wsparcie oséb uposledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1

1. Doskonalenie systemu $wiadczenia ustug opiekunczych i specjalistycznych

ustug opiekunczych.

2. Aktywizacja rodziny i Srodowiska sagsiedzkiego w zaspokojeniu niezbednych

potrzeb zyciowych osob starszych i niesamodzielnych.

3. Wspdtpraca i wsparcie organizacji i stowarzyszen seniorow w tym organizaciji
emerytow i rencistow, kombatantow, Uniwersytetu Il wieku itp. - powotanie

Gminnej Rady Senioréw.

4. Organizowanie wolontariatu prowadzacego dziatalno$¢ na rzecz osob

starszych i niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2
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1. Wspieranie réznych form imprez kulturalnych i rekreacyjnych, w ktérych moga

uczestniczy¢ osoby niepetnosprawne.

2. Organizowanie wolontariatu prowadzgcego dziatalnosé na rzecz o0s6b

starszych i niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3
1. Wspieranie ksztatcenia integracyjnego w przedszkolach i szkotach.

2. Podjecie dziatann edukacyjno-wychowawczych w szczegélnosci prowadzenia
przez szkoty zaje¢ radzenia sobie ze stresem i emocjami w zakresie ochrony

zdrowia psychicznego.

3. Opracowanie Miejsko-Gminnego programu promocji zdrowia psychicznego.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miasta, jednostki organizacyjne samorzadu Miejsko-Gminnego,
w tym jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:
rzgdowych, pozarzadowych, programoéw unijnych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdinym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Obszar problemowy 5

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spotecznym, ktory
przyczynia si¢ do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie

ograniczajgcych wydolno$¢ rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny 5.

Rozwj zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

uzaleznien

Cele operacyjne:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien i zmniejszanie

rozmiarow problemow, ktére aktualnie wystepuja,

2. Przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1
1. Diagnozowanie problemu uzalezniefh w gminie.

2. Prowadzenie  profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej iedukacyjnej w

zakresie rozwigzywania probleméw uzaleznien, przemocy i agresiji.

3. Wspieranie inicjatyw w zakresie pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0sob uzaleznionych w tym dalsze prowadzenie grup terapeutycznych w
MGOPS.

4. Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych stuzacych

rozwigzywania probleméw uzaleznien.

5. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb pomagajacym uzaleznionym i ich

rodzinom.

6. Opracowanie i realizacja Miejsko-Gminnego programu rozwiazywania

problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2

1. Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do ogétu

spotecznosci oraz grup ryzyka.
2. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie przez:
a) dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych,
b) dziatalno$¢ punktu informacyjnego oraz specjalistow ds. poradnictwa i interwenciji.

3. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie problematyka przemocy w
rodzinie.

4. Opracowanie i realizacja ,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie."

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miasta, jednostki organizacyjne samorzadu Miejsko-Gminnego,
w tym jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Komisja ds. Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzgdowych, pozarzadowych, programéw unijnych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

3.3. MONITORING | SPOSOB REALIZACJI STRATEGII.

3.3.1. Monitoring.
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Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacii
prawnych czy tez narastanie poszczegélnych dolegliwosci spotecznych. Catoéciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna, gdyz
z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej zaé w jej wyniku
mogg pojawiC sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie

podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu

- N Vionitoring s ~
¢ Diagnoza e Ewentualna

decyzji.

e Program * Ocena :ZI;I;?W w
e Wskazniki uchwale
b Strategia [N S Sirategic

N

3.3.2.Tryb monitorowania strategii

Do monitorowania strategii powotany bedzie zespét oceniajacy zwany dalej
zespotem.
Moze bedzie powotany przez organ wykonawczy jednostki samorzadowej lub — o ile
zostanie przyjete takie rozwigzanie przez Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej. W jego sktad moga wchodzi¢ pracownicy Osrodka Pomocy
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Spotecznej, jednostek podlegtych, ale takze innych podmiotéw realizujgcych i
wspotdziatajacych w realizacji strategii oraz organizaciji pozarzadowych.

Zespot winien odbywaé posiedzenia przynajmniej raz w roku, a raz na dwa
lata dokona¢ kompleksowego przegladu dokumentu. Przeglad dokumentu bedzie
polegat na dokonaniu oceny wdrazania poszczegéinych kierunkow dziatan za
pomocg siedmiopunktowej skali ocen, ktérg nalezy odnies¢ do kazdego kierunku
dziatan zapisanego w strategii. W trakcie oceny, kazdy z kierunkdw mozna ocenié¢
i odnies¢ go do skali:

e 1 - nie rozpoczeto,

e 2 -Zzaawansowane prace przygotowawcze,

e 3 -w trakcie powstawania,

e 4 - zapoczatkowane,

e 5 - czesciowe wdrozenie,

e 6 - znaczne zaawansowanie,

e 7 - petne i skuteczne wdrozenie.
Zastosowana jednolita skala umozliwi graficzne przedstawienie wdrazania strategii
i odniesienie wskazanych wartosci do lat nastepnych. Ocena punktacji
poszczegolnych kierunkéw jest dokonywana w drodze konsensusu. Jezeli konsensus
nie jest w zespole mozliwy, ostateczng decyzje podejmuje przewodniczacy zespotu.
Doprecyzowanie dziatalno$ci zespotu winno nastapi¢ w trybie zarzadzenia wydanego
przez powotujgcego zespot.
Zespot moze takze odnie$¢ strategie do szerokiej gamy wskaznikéw spotecznych,
za pomoca, ktérych mozna skutecznie oceniaé poziom wdrazanych w wybranym
sektorze zmian. Zespdt wdrazajacy strategie bedzie mégt korzystaé z szerokiego
wachlarza wskaznikéw odzwierciedlajgcych wazne wartoéci zaktadane do osiggniecia
i ukierunkowujgce proces rozwoju.

e W obszarze dotyczgcym ludnosci:

-~ przyrost naturalny na 1.000 osdb,
—  saldo migracji na 1.000 os6b.

e W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogodlnej liczbie czynnych

zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30 roku zycia w ogdlinej liczbie bezrobotnych,
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— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

o W obszarze dotyczacym dochodéw i wydatkéw ludnosci:

- dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie,

— gtebokos¢ ubostwa,

— udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje, jako zig

lub bardzo zta.

e W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztatcenia:

— liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat

i wiecej,
— liczba ludno$ci z wyksztatceniem, co najmniej $rednim na 1.000 osob
w wieku 20 lat i wiecej.

Dodajmy, Ze istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej, za
pomoca, ktorych cele mogg by¢ osiagnigte lub ktére moga wspomagaé procesy
osiggania celow. Sg to m.in. procentowe udziaty:

e 0sOb dotknigtych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy, w tym
zakresie w ogole os6b dotknietych tymi problemami,

e 0sOb dotknietych problemami alkoholowymi nalezgcych do klubéw AA itp.

w ogoble oséb dotknigtych tymi problemami,

e miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych, w ogéle
mitodziezy,

e miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykom, w
ogole mtodziezy,

e 0s0b dotknigtych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym
zakresie, w ogole osdb dotknietych tymi problemami,

e 0s0b dotknigtych problemami ubéstwa korzystajacych z pomocy w tym
zakresie, w ogole oséb dotknietych tymi problemami,

e 0sOb dotknigtych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci korzystajacych
z pomocy w tym zakresie, w ogoéle oséb dotknietych tymi problemami.
Powyzsze wskazniki sg w wigkszosci dostepne w zbiorach statystyki

publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych sie pomoca

spofeczng. Cze$¢ danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe
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wsréd mieszkancoéw gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania problemow
spotfecznych instytucjach.

Najpowszechniej wskazniki lokalnej efektywnosci osiaganych celéw sa
pogrupowane wokot najwazniejszych obszaréw realizacyjnych strategii i odnosza sie
do poszczegbinych zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg byé przyjete
dla pomiaru efektywnos$ci wdrazania strategii, sa wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

« Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, iloé¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.

» Spoteczne: liczba programéw i projektéw socjalnych zrealizowanych w
odniesieniu do poszczegdlnych celow strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatéw, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba os6b
usamodzielnionych.

3.3.3. Cechy projektow i programoéw

Strategia integraciji i rozwiazywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajace budowe i
realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, diuzszych lub krotszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Projekty winny by¢ realizowane w ramach:

o wiasnych zasobow samorzadu (np. projekty MGOPS-u),
o poprzez organizacje pozarzadowe,
° poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez samorzad stosownymi
uchwatami, ktore winny przybiera¢ formute zatacznikdw do niniejszej strategi.
Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny byé¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami dziatan. Ponadto powinny je cechowaé: efektywno$é, skutecznosé i
celowosé.

o Efektywnos$¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki

spotecznej i jednoczesénie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce
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spotecznej w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i
socjologig. Jest to relacja migdzy osiagnietymi badZ planowanymi celami
(korzysciami) danego dziatania, a ponoszonymi lub planowanymi naktadami.
Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien
realizacji celu przy danym nakiadzie zasobéw (zwiekszenie wydajnosci) lub
uzywajac minimalnego nakfadu $rodkéw, by w jak najwiekszym stopniu
zblizy¢ si¢ do realizacji celu (oszczedzanie zasobow). Efektywne programy,
realizowane w ramach strategii, rozwigzujg jedng kwestie spofeczng, nie
przyczyniajac sie do powstania nowych. Stuza zachowaniu réwnowagi
migdzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnoszg poziom
zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujac
posiadanymi srodkami.

Skuteczno$é¢ - jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym,
jako skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznoéé jest
stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sg
tozsame z celem, ale i te, ktére zblizajg do jego osiagniecia. Skutecznosé jest
oceng, dla ktorej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten
stan docelowy w polityce spotecznej moze byé¢ postrzegany bardziej
konkretnie, — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiejé dziedzinie zycia
spotecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).

Celowosé — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
Srodowiska osob rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna

sig opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

W trakcie prac nad dokumentem strategicznym siedem podmiotéw wypracowato

jedenascie projektow, ktére mogg w korzystnych okoliczno$ciach rozwijaé dziatania

zaplanowane w procesie programowania.

Tabela 3.3.3.1.: Bank pomystéw - projektow przygotowanych podczas prac nad

strategia

Lp. | Wnioskodawca Nazwa projektu Charakter projektu

1 Miejsko Gminny Cykl imprez Beneficjentami projektu sg
Osrodek Pomocy integracyjnych | uczestnicy zaje¢ w
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Spotecznej w

Kepnie

Budowa SDS

srodowiskowym domu
samopomocy oraz mieszkancy
gminy.

Celem dziatania jest zwiekszenie
poczucia bezpieczeristwa
uczestnikow projektu poprzez ich
integracje oraz wszechstronny
rozwoj.

Budowa Srodowiskowego Domu
Samopomocy dla osob z
zaburzeniami psychicznymi, z
miejscami catodobowego pobytu,

mieszkaniami chronionymi.

Szkota Podstawowa

w Swibie

Szkota z pasjg

Beneficjentami projektu sg dzieci
uczeszczajgce do placowki,
Celem dziatania bedzie rozwoj

intelektualny i spoteczny uczniow.

Szkota Podstawowa

nr 1 w Kepnie

Naprzeciw

rownosci

Beneficjentami projektu sg dzieci
uczeszczajgce do placowki,
Celem dziatania bedzie rozwdgj

intelektualny i spoteczny uczniéw.

Szkota Podstawowa

Beneficjentami projektu sg dzieci

w Kierznie Profilaktyka uczeszczajgce do placowki,
uzaleznien Celem dziatania bedzie rozwoj
intelektualny i spoteczny ucznidw.
Zespot Szkot Beneficjentami projektu sg dzieci
Specjalnych w Stupi Szkota dla uczeszczajgce do placowki,
kazdego Celem dziatania bedzie rozwdj
intelektualny i spoteczny uczniéw.
Gimnazjum im. ks. Beneficjentami projektu sg dzieci
Zdzistawa Nie sami — uczeszczajgce do placéwki,

Peszkowskiego w

Krazkowych

zintegrowani

Celem dziatania bedzie rozwdj

intelektualny i spoteczny ucznidw.

Przedszkole z

Rodzina z

Beneficjentami zaplanowanych
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oddziatami
Specjalnymi
Zgromadzenia

Sidstr Mitosierdzia

dzieckiem

niepetnosprawnym

dziatan sg rodziny z dzieémi
niepetnosprawnymi. Pomoc
bedzie polegata na wsparciu

rodzin poradnictwem

sw. Karla specjalistycznym, rehabilitacji i
Boromeusza organizacji imprez integracyjnych.
8 Przedszkole Przygotowanie | Beneficjentami zaplanowanych
Samorzgdowe nr 5 przedszkoli dziatann sg rodziny z dzieémi
w Kepnie samorzadowych | niepetnosprawnymi.
do pracy z
dziecmi
9 Polski Zwigzek Beneficjentami zaplanowanych
_ Warsztaty
Niewidomych ) . dziatan sg osoby niedowidzace a
orientacji _
) celem projektu jest poprawa ich,
przestrzennej _ _ _
L. . jakosci zycia.
zycia codziennego
i pisania dla oso6b
stabowidzacych
10 | Spétdzielnia Beneficjentami zaplanowanych
Socjalna Szansa dziatan sg osoby w wieku
senioralnym jego celem jest
Aktywizacja os6b poprawa, jakosci zycia poprzez
starszych zajecia aktywizujace i zwiekszenie
kwalifikacji opiekunow
11 Towarzystwo im. Beneficjentami zaplanowanych
Sw. Brata Alberta dziatan sg osoby bezdomne, ktére
Ogrzewalnia dla . o I
nie posiadaja schronienia a
bezdomnych pozostajgc w stanie nietrzezwosci
nie moga korzystaé¢ z przytuliska.
12 | Stowarzyszenie Beneficjentami zaplanowanych

Pomocy Chorym

Onkologicznie

Poprawa, jakosci

zycia osob chorych

onkologicznie

dziatan sg osoby chore

onkologicznie, ktére bedg
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.Zielony Parasol”

uczestniczyly w warsztatach
psychologicznych, dietetycznych,

aeroterapii i innych.

13

Stowarzyszenie
Integracji ,Na Kepie”

Klub Abstynenta
w Kepnie

Beneficjentami zaplanowanych
dziatan jest mtodziez, dla ktorej
planuje sie cykl imprez
profilaktycznych i warsztatow.

Opracowano na podstawie przedtozonych Kart projektu.

4. UWAGI KONCOWE

Autorzy niniejszego dokumentu dziekuja wszystkim, ktérzy w jakikolwiek

sposob przyczynili sig do jego powstania — w szczegolnosci za udostepnienie danych

niezbednych do rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej. Dokument wyznacza

kierunki lokalnej polityki spotecznej, ktéra uwzglednia potrzeby kazdego mieszkarica

niezaleznie od jego statusu materialnego i prowadzi do realizacji zatozonej misii -

przyjetej w niniejszej Strategii.

Diagram: Zwiazek strategii i innych dokumentéw programowych lokalnej

polityki spotecznej

Strategia Rozwigzywania

Program Wsparcia Rodziny

Problemoéw Spotecznych

Program Profilaktyki i
Rozwigzywania
Probleméw
Uzaleznien

Program Promocji
Ochrony Zdrowia
Psychicznego

Program

Przeciwdziatania
Przemocy w

Rodzinie

Program Wspoétpracy|
z Organizacjami |
Pozarzadowymi
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Realizacja celéw zapisanych w dokumencie strategicznym mozliwa bedzie
dzieki wspolnej pracy dotychczasowych koalicjantow oraz nowych sojusznikéw
zainteresowanych dziataniami na rzecz mieszkancow znajdujacych sie w szczegolnie
trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Zbudowana siatka celdow strategicznych,
operacyjnych i kierunkow dziatari uwzglednia najistotniejsze obszary zycia
spoftecznego, ktore winny by¢ sfera oddziatywania samorzadu by, jako$¢ zycia
mieszkancow gminy ulegata systematycznej poprawie. Samorzad lokalny, jako
kreator lokalnych rozwigzan, poprzez budowe kapitatu spotecznego swoich
mieszkancow, dla nich i przez nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera
rodzing w jej naturalnym $rodowisku, stara sie redukowaé skutki spoteczne
bezrobocia, ekskluzji spotecznej, bezdomnosci, uzaleznien, wtaczajac w te procesy

organizacje pozarzadowe, jako partnera sprawdzonego i naturalnego.
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KIEROWNIK WRAZ Z PRACOWNIKAMI
MiEJsko-GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ
w KEPNIE
DZIEKUJE WSZYSTKIM, KTORZY PRZYCZYNILI SIE DO POWSTANIA

NINIEJSZEGO DOKUMENTU, WYRAZAJAC JEDNOCZESNIE NADZIEJE NA

DALSZA WSPOLPRACE W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW SPOLECZNYCH

GMINY
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